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SIGLAS Y ACRONIMOS

AN-ODS Agenda Nacional de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
AMHON Asociaciéon de Municipios de Honduras

CENISS Centro Nacional de Informacién del Sector Social
CODEM Consejo de Desarrollo Municipal

DINAF Direccion de Ninez, Adolescencia y Familia

ENDESA Encuesta Nacional en Demografiay Salud

IDH Informe de Desarrollo Humano

INAM Instituto Nacional de la Mujer

INE Instituto Nacional de Estadistica

ICSC indice de convivenciay seguridad ciudadana

MGDSI Modelo de gestién del desarrollo social inclusivo
OoDS Obijetivos de Desarrollo Sostenible

oIT Organizacion Internacional del Trabajo

OMM Oficina Municipal de la Mujer

ONAJ Oficina de Nifez, Adolescenciay Juventud

ONU Organizacién de las Naciones Unidas

PAIPI Politica de Atencion Integral para la Primera Infancia
PDC Plan de Desarrollo Comunitario

PDM Plan de Desarrollo Municipal

PEM GxR Plan Estratégico Municipal de Gestion por Resultados
PIAH Politica de atencién a los pueblos indigenas y afro hondurefios
PIM Plan de Inversién Municipal

PN Plan de Nacién

POA Plan Operativo Anual

PSE Plan Sectorial de Educacién

SIGADENAH Sistema Integral de Garantia de Derechos de la Nifiez
y la Adolescencia de Honduras

SEPOL Sistema Estadistico Policial en Linea
UTM Unidad Técnica Municipal
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MESAJE DEL PRESIDENTE

Asociacion de Municipios de Honduras (AMHON)

Asumir la gestion de desarrollo de un municipio que urge mejorar en multiples dimensiones, es un
reto enorme para los alcaldes y alcaldesas que nos hemos comprometido con nuestros pueblos a
caminar hacia mejores condiciones de vida para todos.

Somos conscientes del potencial que nuestros municipios tienen, la calidez de nuestra gente, la
sabiduria de nuestras costumbres, la laboriosidad de los hombres y mujeres, la belleza y producti-
vidad de nuestros parajes, sin embargo, los indicadores de desarrollo en el pais dan cuenta de que
tenemos importantes retos para lograr el bienestar de la poblacidon y mejorar su calidad de vida. Con
el paso de la pandemia por COVID 19y los desastres naturales la pobreza extrema se han incremen-
tado, limitando la acumulacién de capital humano y, por consiguiente, el desarrollo de la poblacion.

La Asociacion de Municipios de Honduras (AMHON) se suma al reto de dar pasos firmes hacia el
desarrollo social y econdmico de los municipios, apoyando a los gobiernos municipales en su ges-
tién, produciendo herramientas que faciliten la toma de decisiones estratégicas, como el Modelo de
Gestion del Desarrollo Social Inclusivo y el Modelo de Gestion del Desarrollo Econdmico Local (DEL).

Los modelos constituyen un esfuerzo institucional de la AMHON, con el apoyo de la Unién Europea,
como una accién del proyecto “Apoyo a las autoridades locales en el fortalecimiento de su rol como
actores clave para la gobernanza y desarrollo en Honduras” GODELH/AMHON-UE.

La presente guia fue elaborada después de un proceso de validaciéon en ocho municipios, del Mode-
lo de Gestidon del Desarrollo Social Inclusivo y sus herramientas e incorpora las lecciones aprendidas
de dicho proceso.

En esta guia, alcaldes, servidores municipales, profesionales independientes, instituciones y entida-
des dedicadas a la gestion del desarrollo social interesados en implementar el modelo, encontraran
las orientaciones paso a paso y una serie de herramientas practicas.

La expectativa desde AMHON es que estos instrumentos contribuyan a incrementar las capacidades
locales en material de gestidon estratégica para el desarrollo.

Velsorw Casfelfasnss

Presidente de la AMHON



ACERCA DE LA GUIA

Brindar orientaciones practicas para implementar el Modelo de Gestion del Desarrollo Social
Inclusivo en los municipios de Honduras, a través de un proceso que incluye el conocimiento
de la situacién de partida de el municipio desde el andlisis de indicadores, |a planificacién vin-
culada a los planes de desarrollo municipal, la implementacién y la evaluacién de los resulta-
dos.

La guia esta dirigida a:
e Alcaldesy alcaldesas.
e Técnicos municipales responsables de la planificacion y gestién del desarrollo social.

e Técnicos de mancomunidades y de AMHON que asesoran los procesos de planificaciony
gestion del desarrollo en el municipio.

e Consultores independientes.

Modelo de Gestién del Desarrollo Social Inclusivo



CONCEPTOS CLAVE

Desarrollo social

El desarrollo social es el resultado de las mejoras en indices de bienestar colectivo como: la es-
peranzade vida, mortalidad infantil, nutricién, educacién, acceso a servicios sociales; y todo lo
que conlleva a que las personas, sin distincién, vivan mas y tengan una mejor calidad de vida
(Mallarino, 2004).

Politica social

Para Mallarino, 2004 una politica social es un esfuerzo integral de las politicas sectoriales que
incluyen a los sectores sociales. Por su parte Deacon, 2001 concibe las politicas sociales como
medidas adoptadas para evitar riesgos sociales, disminuirlos o permitir que se les pueda hacer
frente.

Los destinatarios de la politica social no son Unicamente los pobres sino toda la sociedad. En
este sentido, la universalizacion de los servicios bajo un enfoque de derechos es el objetivo
ultimo de la politica social.

Funciones y principios de la politica social

De acuerdo con Cohen & Franco, 2005, las politicas sociales tienen tres funciones principales:
la creacién de capital humano, la proteccién social y la contribucién a la integraciéon de los
individuos en la sociedad.

[lustracion 1 Funciones de la Politica Social

Cohesion social

o Contrato social y
responsabiilidad compartida
© Incorporacion de los excluidos por
Protecciansocil discrimaciones de diverso tipo
® Superar la pobreza e indigencia, y
romper la cadena de transmision de
desigualdades.
o Atencion a los grupos pobres
o vulnerables
e ® Atencion adecuada en etapas
Cre?cmn de del ciclo de vida.
capltal humano ® Programas para mantenimiento
y generacionYle empleo
o Inversion en educacion
* Aumentar el umbral educativo
o Servicios de Salud
o Servicios bdsicos

Equidad como el principio para superar las desigualdades

Fuente: elaboracion propia.



La funcién CAPITAL HUMANO se logra a través de una inversién adecuada en educacién,
salud y servicios basicos. En educacion, el objetivo es lograr su universalizacion, ampliar los
afos de escolaridad promedio de las personas y mejorar la calidad educativa, de forma que las
nuevas generaciones puedan salir de la pobreza, debido a que cuentan con mejores oportuni-
dades de desarrollo.

La funcién de PROTECCION SOCIAL se enfoca en la superacion de la indigencia y la pobreza
con diferentes intervenciones, unas compensatorias, que aseguran el sustento basico de las
personas en mayor condicién de vulnerabilidad en periodos de crisis (emergencias) y, otras, de
mas largo plazo, orientadas a proporcionar la atencion que requiere la poblacién de escasos
recursos en ciertas etapas del ciclo de vida, asi como, los programas de superacién de la pobre-
za através de generacion de empleos y nuevas oportunidades de ocupacion.

La funcion de COHESION SOCIAL est4 orientada a que los individuos compartan la misma
visién de desarrollo, asuman una corresponsabilidad para lograr las metas sociales y cumplan
las normas necesarias para lograrlas. La cohesién también busca laincorporacion de las perso-
nas que han sido excluidas como resultado de discriminaciones de diferente tipo.

Modelo de Gestién del Desarrollo Social Inclusivo



EL MARCO LEGAL EN EL QUE SE
FUNDAMENTA EL MODELO

La Constitucion de Honduras establece en su articulo 16 que los tratados, una vez ratificados,
forman parte del derecho interno.

Honduras ha firmado y ratificado una serie de convenciones y tratados internacionales que
dan sustento legal a un desarrollo social inclusivo, con orientaciones y principios generales
de actuacion para garantizar los derechos civiles, politicos, sociales, culturales y econémicos,
entre estos se encuentran:

La Carta de las Naciones Unidas.
Declaracion Universal de Derechos Humanos.
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales.

Los tratados y convenios que protegen los derechos de grupos especificos:

Convencioén sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer.
Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales.

Convencion sobre los Derechos del Nifo.

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Contra las Personas con Discapacidad.

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial.

Convencion Iberoamericana de los Derechos de la Juventud.

Los convenios que se orientan adisminuir las inequidades y discriminacién en materia laboral:

Convenio 102 de la OIT sobre la Seguridad Social.
Convenio 100 de la OIT sobre Igualdad de Remuneracién.

Convenio 111 de la OIT sobre Discriminacion en el Empleo y Ocupacion.

()



Constitucion de la Republica: establece que “Honduras es un Estado de Derecho, constituido
para asegurar a sus habitantes el goce de la justicia, la libertar, la cultura y el bienestar econé-
mico y social” y que “la persona humana es el fin supremo de la sociedad y el Estado”. De acuer-
do con esto, la Constitucién considera el enfoque de derechos humanos en la politica social.
La Constitucién es por tanto la expresion maxima del contrato social entre los ciudadanos y el
cumplimiento y salvaguardia de los derechos alli consignados (derecho a la salud, educacion,
trabajo, seguridad social) que constituyen el principio basico de bienestar.

Ley Plan de Nacion, Vision de Pais (Decreto No. 286-2009): orienta la estructuracion de un
modelo de gestion publica para lograr 4 objetivos estratégicos al afio 2038:

1. UnaHonduras sin pobreza extrema, educada y sana, con sistemas consolidados de previ-
sion social.

2. UnaHonduras que se desarrolla en democracia, con seguridad y sin violencia.

3. Una Honduras productiva, generadora de oportunidades y empleos, que aprovecha de
manera sostenible sus recursos y reduce su vulnerabilidad ambiental.

4. Un Estado moderno, transparente, responsable, eficiente y competitivo.

El objetivo 1 del Plan de Nacioén, Visién de Pais es el que traza las directrices para el desarrollo
social inclusivo. Las metas propuestas para este objetivo son:

e Metal.1: Erradicar la pobrezaextrema.

e Meta1.2: Reducir amenosde 15% el porcentaje de hogares en situaciéon de pobreza.
e Meta 1.3: Elevar laescolaridad promedio a nueve afos.

e Meta1l.4: Alcanzar 90% de cobertura de salud en todos los niveles del sistema.

e Meta 1.5: Universalizar el régimen de jubilaciones y pensiones para el 90% de los asala-
riados del pais y 50% de los ocupados no asalariados.

Otras politicas y leyes vinculadas

e Nifez y adolescencia: Politica de Atencién Integral a la Primera Infancia de Honduras;
Ruta Social para un Buen Gobierno por la Infancia, Adolescencia y Juventud; PCM 020-
2019- SIGADENAH, Pacto Municipal por la Infancia.

e Mujer: Ley de igualdad de oportunidades para la mujer; Politica Nacional de la Mujer; |l
Plan de Igualdad y Equidad de Género de Honduras 2010-2022.

e Personas con discapacidad: Ley de Equidad y Desarrollo Integral para las Personas con
Discapacidad 2005.

e Personas viviendo con VIH: Plan Estratégico Nacional de Respuesta al VIH y SIDA en

Honduras (PENSIDA V).
@ Modelo de Gestién del Desarrollo Social Inclusivo



e Adulto mayor: Ley Integral de Proteccion al Adulto Mayor y Jubilados.

e Educacion: Ley Fundamental de Educacion LFE 2012; Plan Estratégico del Sector Educa-
cion 2018-203, Politica Nacional de Educacion Alternativa No Formal. La LFE establece
en el articulo 70 que “La Corporaciéon Municipal tiene la responsabilidad de promover la
educacion y de aportar medidas adecuadas, en coordinacién con las autoridades educati-
vas correspondientes, para que el derecho a la educacion de los habitantes sea efectiva-
mente ejercido”.

e Salud: Cédigo de Salud; Lineamientos del Modelo de Gestion Descentralizada de Salud;
Politica Nacional de Salud Materno-Infantil, Politica Reduccién Acelerada de la Mortali-
dad Maternay de la Nifiez (RAMNI).

e Seguridad alimentaria: Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

Ley de Municipalidades

La Ley de municipalidades establece un marco que permite identificar de forma general algu-
nas competencias de los gobiernos locales en materia social.

El articulo 12 establece que el municipio tiene autonomia para gobernar y administrar los
asuntos que afecten sus intereses y ejercer su competencia para satisfacer las necesidades y
aspiraciones de su poblacion. Asimismo, el articulo 13 hace explicitas algunas competencias
vinculadas al desarrollo social como la elaboraciéon de planes de desarrollo, la construcciéon de
redes de distribucién de agua potable, alcantarillado para aguas negras y alcantarillado pluvial
y la promocién de la educacién.

También el articulo 14 destaca que es un objetivo de la municipalidad alcanzar el bienestar
social y material del municipio, ejecutando programas de obras publicas y servicios.

No obstante, es el articulo 59 (reformado por Decreto 143-2009), el que hace una referencia
mas clara a la politica social que deben adoptar los municipios. De forma textual la Ley men-
ciona lo siguiente:

Articulo 59- E En cada municipio se formularan y ejecutaran politicas publicas locales, orien-
tadas a atender las necesidades de la mujer, la juventud, la nifiez, el adulto mayor, los discapa-
citados, las etnias y otros grupos prioritarios, las cuales podran concretarse con la creacién de
unidades, departamentos o gerencias de desarrollo social para lo cual la Corporaciéon Muni-
cipal asignara los recursos financieros de su presupuesto anual de ingresos y egresos para la
implementacion de programas y proyectos especificos, de acuerdo a sus posibilidades finan-
cieras y alas necesidades de cada municipio.

Articulo 59- F Para el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo anterior, las entidades pu-
blicas del gobierno central y las instituciones descentralizadas o desconcentradas del Estado,
contribuirdn seglin sus competencias con asistencia técnicay asignaciéon de recursos financie-
ros mediante transferencias especificas a las municipalidades.



De este modo la Ley establece que el municipio es responsable del bienestar general de la
poblaciény que debe prestar especial atencién a grupos prioritarios, estableciendo politicas e
intervenciones particulares para estos grupos.

Ley de Descentralizacion.
La ley de descentralizacion es contundente en cuanto a sus objetivos:

1. Contribuir a democratizar el Estado y a la racionalizacion de la inversiéon y del gasto publi-
co.

2. Crear condiciones para disminuir los desequilibrios sociales y la pobreza.
3. Mejorar los resultados de la gestién publica a nivel nacional y municipal.

4. Ampliar los espacios de la ciudadania en la planificacién, control y rendicién de cuentas de
la gestién publica descentralizada.

La Ley también estable los sectores prioritarios para la descentralizacion:
Prevencion y seguridad ciudadana.
Educacion (educacion prebasica, basica y vocacional).
Salud (atencién primaria y secundaria).

Infraestructura social y productiva basica.

1.

2.

3

4

5. Gestion ambiental.
6. Regulacion del transporte publico urbano.

7. Desarrollo rural y urbano.

8. Programasy proyectos de proteccion social.
9. Produccion agroalimentariay sostenible.

10. Emprendimiento comunitario.

Modelo de Gestién del Desarrollo Social Inclusivo



EL MODELO DE GESTION DEL DESARROLLO SOCIAL
INCLUSIVO Y SU RELACION CON LA
PLANIFICACION MUNICIPAL

El modelo propuesto por AMHON, se concibe como una guia teéricay metodoldgica para pro-
mover el desarrollo social inclusivo en los municipios de Honduras, fundamentado en los prin-
cipios de una correctay eficiente gestion publica en materia social.

El modelo parte del alineamiento con las metas mundiales y nacionales en materia social para
el cumplimiento de los ODS, estableciendo sectores y grupos prioritarios de acuerdo con las
funciones de la politica social.

Desde la AMHON, el modelo tiene la finalidad de guiar la gestién de los gobiernos locales que
buscan mejorar aspectos sociales que inciden en la potencialidad de las poblaciones para al-
canzar mejores condiciones de vida y mas altos estandares de desarrollo.

El modelo propone un mecanismo mediante el cual los gobiernos municipales pueden, desde
su ambito territorial, realizar acciones para mejorar situaciones puntuales que afectan a la
poblacién en general o directamente a poblaciones especificas, a la vez que es posible medir
la contribucién de estas acciones locales a la mejora de los indicadores nacionales en capital
humano, proteccion y cohesién social.

A nivel municipal, el modelo se concretiza a través del disefio e implementacién de politicas
municipales de desarrollo social, a través de las cuales las municipalidades determinen su ac-
cionar alargo plazo en sectores como seguridad alimentaria, vivienda y servicios basicos, con-
tribuciones a los sistemas de educacion y salud publica, participacion comunitaria y atencién
diferenciada a los grupos mas vulnerables y a la poblacién en general a lo largo del ciclo de
vida.

De forma complementaria, la AMHON implementé el Sistema de Informacion Estadistico
Municipal (SIEM) el cual registra para y desde los municipios la situacién actualizada de un
grupo de indicadores identificados como criticos para el desarrollo social y que en el modelo
se establecen como obligatorios de incluir en los diagnésticos previos al establecimiento de
las politicas. EI SIEM, al igual que el modelo y la estructura propuesta para las politicas muni-
cipales, incluye los indicadores relativos a capital humano, proteccién social y cohesién social,
manteniendo asi un alineamiento que facilita servirse de las herramientas desarrolladas des-
de la Asociacién de Municipios de Honduras y que, a su vez, toman de referencia las metas
nacionales y acuerdos globales en temas de gestion del desarrollo social.



El modelo también aspira a realizar las siguientes contribuciones:

e Mejorar la coordinaciény articulacién intersectorial para laimplementacién de la politica
social en el nivel local y en la universalizacion de los servicios de proteccion social.

e Fortalecer los procesos de didlogo, consulta y participaciéon de las poblaciones destinata-
rias de la politica social y sus organizaciones en el nivel local.

e Mejorar la eficiencia de la inversién publica para el desarrollo social.
e Apovyar laexpansion de la institucionalidad social en el nivel local.

llustracion 2 Finalidad y contribuciones del modelo de desarrollo social inclusivo

o0
Finalidad del =~ EESH MEJORAR LA CALIDAD DE VIDA DE TODA LA POBLACION
desarrollo social ..

Universalizar el derecho Reducir la desigualdad Promover la participacion,

Objetivos de la
pol’itica social

educaciony salud y
garantizar acceso a servicios
basicos

y superar indigenciay inclusion y la seguridad
pobreza extrema. ciudadana
(grupos vulnerables)

‘ CLICLO DE VIDA ’

Funciones de la
politica social

Desarrollo del Az q c " .
i ohesion social
capital humano Proteccién social

o Educacion, salud, Convivenciay
L NN . . . Pobreza .
5050509 seguridad alimentaria seguridad
oo y servicios basicos ciudadana
o0 . . L . . . s
ejorar la coordinacion ejorar la eficiencia ortalecer el didlogo
eoee M | d M laefi Fortal I dial
xXxx) y articulacién a nivel local. de lainversion publica para y la participacion
[ X) el desarrollo social. ciudadana

Apoyar la expansion y consolidacion de la instucionalidad social en el nivel local
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La Agenda 2030 es el instrumento operativo que se han planteado los Estados Miembros de
la ONU,! para el fomento del desarrollo social, en el cual, al menos siete de los objetivos estan
directamente vinculados con el desarrollo social inclusivo (1 al 6 y el 10).

El Plan de Nacién Visiéon de Pais de Honduras, que tiene vigencia hasta el 2038 estd alineada a
la Agenda 2030 y espera poder cuantificar sus contribuciones a las metas mundiales.

llustracion 3 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030

@ OBJ ETIV;'.'I SOSTENIBLE

EDUCACION

1 FIN IGUALDAD AGUALIMPIA
DELAPOBREZA DECALIDAD

DE GENERD Y SANEAMIENTO

o

TRABAJO DECENTE INDUSTRIA. 1 U REDUCCION DELAS
Y CRECIMIENTO INNOVACION E DESIGUALDADES
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA

11 GIUDADES Y 12 PRODUGGION
COMUNIDADES Y CONSUMD
RESPONSABLES

O

ACCION VIDA PAZ, JUSTICIA ALIANZAS PARA
1 POR ELGLIMA 14 SUBMARINA 1 E INSTITUGIONES 17 LOGRAR @
SOLIDAS LOS OBJETIVOS
OBJETIVO)S
DE DESARROLLO
@ SOSTENIBLE

con TROLL I |+1.212 529.1010

Fuente: ONU

Honduras aprobé en diciembre de 2019 la Agenda Nacional 2030 (AN-OS), adaptando las me-
tas a la realidad nacional. Aunque las metas para cada objetivo puedan variar con los cambios
de gobierno, los ODS seran el principal lineamiento de orientacion para las metas nacionales
y municipales en la préxima década.

Respecto a la planificacion municipal, la Secretaria de Gobernacion Justicia y Descentrali-
zacion a través de la Direccién de Planificacién y Gobernabilidad Local es la responsable de
orientar y asistir a los municipios en la elaboracién de Planes de Desarrollo Municipal, como
planificacién de largo plazo que guie los subsiguientes planes anuales, ademas de ser requisito
para el desembolso de las transferencias.

Los instrumentos de planificacién de los municipios son el Plan de Desarrollo Municipal (PDM)
y el correspondiente Presupuesto de Inversién Municipal (PIM), que tienen la visién de largo
plazo; y el Plan Operativo Anual (POA); y Presupuesto de Inversién Anual (PIMA) que son de
corto plazo, ademas de otros planes sectoriales y especializados, como los planes de gestién
deriesgos y plan de desarrollo urbano, entre otros.

1 Los ODS no son juridicamente obligatorios para los gobiernos, aunque se espera que estos los adopten como propios y
establezcan marcos nacionales para su logro.



Al menos 10 de los 14 ejes que estable el PDM se alinean con los sectores priorizados en el Mo-
delo de Gestidn del Desarrollo Social Inclusivo, por lo cual es posible alcanzar el alineamiento
entre sectores de las politicas municipales de desarrollo social y los ejes del PDM, haciendo po-
sible incluir en la planificaciéon municipal las acciones devenidas de las politicas.

El desarrollo de la funcién “capital humano” de las politicas, se aborda a través de los ejes PDM
desalud, educacién, seguridad alimentariay el eje de aguay saneamiento. La infraestructura so-
cial esun eje que esta contenido en los anteriores pues los proyectos de infraestructura siempre
corresponden a cualquiera de esos sectores. En los Planes de Desarrollo Comunitario (PDC),
dentro de este eje se incluye el acceso a energia eléctrica.

La funcion de “proteccion social” se enfoca en indicadores de pobrezay en los grupos en condi-
cién de vulnerabilidad, lo que no debe confundirse con ciclo de vida, especialmente en el abor-
daje hacia la nifez, adolescencia y juventud. Estos segmentos de poblacién no constituyen en si
mismos grupos vulnerables, sino una poblacién en una etapa del ciclo de vida con necesidades
especificas que deben ser cubiertas para lograr su pleno desarrollo.

No se puede desconocer que, por la condicion de edad, sexo, etnia y discapacidad ciertos grupos
estan mas en desventaja que otros, y cuando a esto se suma la pobreza extrema hay una doble
condicién de vulnerabilidad. La funcién de proteccién social, por tanto, se enfoca en reducir las
brechas que existen para estos grupos de manera que se asegure la realizacion de sus derechos.
El eje de Economia en los PDM se concentra en atender a los mas pobres y en condiciones de
indigencia para que tengan acceso equitativo a educacién, salud y servicios basicos de igual ma-
nera el eje de vivienda se enfoca en la poblacion de extrema pobreza.

Los ejes de participacion y seguridad ciudadana se integran a la funcion de “cohesiéon social”.
Las acciones del eje de participacion se enfocan en el fortalecimiento de las capacidades y los
espacios de participacion y que aseguren el involucramiento de la ciudadania en las decisiones
que conducen a su desarrollo y bienestar, y el eje de seguridad ciudadanaincluye las acciones de
prevencién de violencia. La ilustracion 4 muestra cémo se realiza esta articulacion.

llustracion 4 Incorporacién de las funciones y objetivos de la politica social en los ejes del PDM

oo
Funciones de la ecee Desarrollo de capital Proteccion Cohesién
politica social cce humano social social
Objetivos de 50
la politica social oo

Universalizar el derecho
educacion y salud y
garantizar acceso a servicios
basicos

Superar indigenciay

pobreza extrema. Reducir Pr°m°‘.’?f la particip_acién
desigualdades. inclusiény la seguridad

(Focalizacién) ciudadana

(o) (o)
( Aguay saneamiento )
C Infraestructura social )

Ejes del oo
PDM °e

Fuente: Elaboracién propia
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La metodologia de elaboracion de los PDM a partir de la participacion de las comunidades
mismas, establece el anélisis independiente de cada uno de los 14 ejes teniendo como refe-
rencia la informacién recolectada en la linea base segtin la metodologia FOCAL, el Modelo de
Gestion complementa ahondando el analisis de indicadores sociales, identificando el proble-
ma central de cada sector y sus causas, guiando de esta forma hacia inversiones estratégicas
y minimizando el riesgo de que las intervenciones tengan reducidos impactos o requieran in-
versiones repetitivas para paliar secuelas de los problemas.

Debido a las multiples dimensiones de lo social, los gobiernos locales deben coordinar con
variados actores que representan diferentes sectores de la politica social.

La priorizacion de sectores para el presente modelo se realizé en funcién de los siguientes
criterios:

1. Sectores en los que los gobiernos locales tienen una competencia explicitada en el marco
legal como la prestacion de servicios.

2. Sectores con los que las municipalidades ya tienen una coordinacién de facto en lo local,
por ejemplo, educaciony salud.

3. Sectores que responden a las metas priorizadas en la Agenda ODS y las prioridades nacio-
nales.

También es necesario que estos servicios sociales sectoriales respondan de forma integral a
las necesidades que se presentan a lo largo del ciclo de vida de las personas (primera infan-
cia, ninez adolescencia, juventud, edad adulta, adulto mayor) y a las necesidades especificas
de la mujer.

Enlatabla 1, se presentan los sectores priorizados y su correspondencia con los ODS y las
metas nacionales.
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A continuacién, en el documento, se ofrece un paso a paso de como llevar el Modelo de Ges-
tion del Desarrollo Social Inclusivo a las politicas municipales, para lo cual se brindan ademas
una serie de herramientas de trabajo.

PROCESO DE IMPLEMENTACION DEL DESARROLLO
SOCIAL INCLUSIVO EN LA GESTION PUBLICA
MUNICIPAL

La gestion publica municipal es un conjunto de procesos y acciones mediante los cuales los
gobiernos municipales tienden al logro de sus fines, objetivos y metas a través de la gestiéon
de politicas, recursos y programas. El propdsito de la gestion publica es organizar, planear,
controlar y dirigir el funcionamiento de los servicios publicos.

De este modo la implementacién del Modelo de Gestion del Desarrollo Social Inclusivo se de-
sarrolla en 4 etapas, que estan vinculadas al proceso de planificacion oficial de los municipios
(elaboracion de PDM). Como se aprecia en la ilustracion 5, las politicas sociales pueden for-
mularse antes o después de los PDM, en ambos casos es indispensable incluir los proyectos
derivados de las politicas en los planes y presupuestos municipales.

En municipios que ya cuentan con un PDM formulado, sera necesario ajustar el PDM para in-
cluir los proyectos determinados en la politica social y asignarles presupuesto, lo que debera
ser aprobado por la Corporacion Municipal y socializado con las poblaciones involucradas. Si
por el contrario, la politica se establece previo al proceso del PDM, los proyectos deben ser
socializados en los espacios de participacion comunitaria que se realicen y para que sean par-
te del PDM; ademas el municipio podria aprovechar la oportunidad para adicionar boletas o
preguntas en el proceso de levantamiento encuestas para linea base de PDM, sobre aquellos
temas que resultaron de interés en la formulacion de la politica y que no cuentan con informa-
cién estadistica.

llustracion 5 Etapas de implementacion del modelo

Etapa 4

Formular politica

social (diagnéstico) de?:rilglllzaslg;al

Anadlizar la situacion Implementar Monitorear

y evaluar

Municipios 0ooc Revisar \ 0000 Ajustar N erete Ajustar N
con PDM “coe formulado PDM) “c°oe formulado \Gieddl °° e formulado PIM
_/ _/
Municipios 0088 Elaborar \ 0088 N 0088 N
sin PDM ecce focal LB) ecee Elaborar PDM XXX Elaborar PIM
eoe o0 oo
_/ _/



A continuacion, se describe cada una de las etapas indicando los pasos que deben seguirse,
en funcién de si el municipio tiene o no elaborado su PDM. Los diagramas que se presentan al
inicio de cada etapa indican qué paso corresponde a cada situacion.

ETAPA 1:

Las herramientas de trabajo mencionadas en esta guia pueden ser des-
cargadas de la pagina web de AMHON escaneando el cédigo QR.

Objetivos de esta etapa

e Establecer un acuerdo municipal para iniciar el proceso de alineamien-
to del desarrollo social inclusivo.

e Comprender la situacién actual de los principales indicadores sociales.

Condiciones necesarias para el éxito

e Las autoridades locales comprenden la importancia del desarrollo so-
cial inclusivo.

e Se establece un equipo de trabajo de la municipalidad y una persona
para su coordinacion.

Productos de la etapa

e Herramienta de trabajo H1. Matriz de indicadores sociales criticos
actualizada con datos del municipio, disponible en la pagina web de
AMHON en su versidon mas reciente.

e Resumen de herramienta de trabajo H2. Andlisis de causas.

e Herramienta de trabajo H3.Arboles de problemas.



[lustracion 6 Pasos de la etapa de andlisis de situacién inicial

Paso 1:
Aprobar proceso

Paso 2:
Obtener datos de indicadores

Paso 3.
Identificar indicadores criticos

Paso 4:
Identidificar problemas sociales

Paso 5:
Identificar causas

Paso 6:
Elaborar arboles de problemas

Paso 1. Aprobar el proceso de implementacion del modelo

Las autoridades municipales deben tener interés de realizar el proceso de revisién y ajuste de
sus instrumentos de planificacién. Asimismo, deben asumir el compromiso por realizar los cam-
bios que se deriven del proceso. Las motivaciones que las autoridades tienen para respaldar un
proceso como este son las siguientes:

1. Eldesarrollo social es el principal imperativo consignado en la Constitucion de la Republi-
cay lalLey de Municipalidades.

2. Los pocos avances obtenidos en las décadas anteriores en materia de desarrollo social y
econdmico plantean la necesidad de revisar la gestién publica en todos los niveles y ase-
gurar que se vuelva mas eficiente.

3. Los ODS planteados en la Agenda 2030 demandan un alineamiento de los instrumentos
de gestién publica en todos los niveles, a fin de alcanzar las metas planteadas en los plazos
estipulados.

4. Realizar ajustes al PDM, PEM, planes de inversidny ala estructuratécnicaresponsable del
area social traerd impactos positivos para la gestion municipal.



Este acuerdo de las autoridades debera quedar plasmado en el acta de la corporacion munici-
pal, de preferencia enunciando las motivaciones y acuerdos de que las acciones de la politica
tendran incidencia en el PDM y presupuestos, asi, como la asignacién de responsabilidades a
miembros de corporacion y funcionarios municipales.

Paso 2:

Requerimientos:
e Informacion lo mas actualizada posible sobre indicadores por cada sector
e Herramienta 1. Matriz de indicadores sociales criticos

e Anexo 8: Férmulas de los indicadores indispensables

La seleccién de los indicadores sociales que se realiza en este paso, se debe realizar siguiendo
los objetivos y funciones del modelo social, las metas ODS y la vision propia del municipio. En
este paso deberian participar los siguientes actores:

e Encargadodela UTM o de la unidad responsable del monitoreo del PDM.

e El personal involucrado con la gerencia o departamentos de desarrollo social (mujer, ni-
fiez, juventud, adulto mayor).

e Personal de unidades municipales especificas para temas de educacién, salud.
e Regidores que fungen como comisionados en educacién, salud y otros sectores sociales.

e También es deseable que participen o se consulten expertos sectoriales como el director
departamental de educacién, alguien del centro de salud que maneje estadisticas, acom-
pafantes técnicos o consultores.

La Herramienta 1 Matriz de indicadores sociales criticos, establece una serie de indicadores
que estan predeterminados en el modelo y que se consideran indispensables en esta etapa, sin
embargo, cada municipalidad podra adicionar otros indicadores que considere oportunos, ya
sea para incluir aspectos no abarcados en el instrumento o para profundizar en el andlisis de
la situacidn de partida del municipio, el anexo 8 detalla la férmula de medicién de cada uno de
los indicadores indispensables. Los indicadores incluidos en la herramienta 1 cuentan con un
parametro de referencia que se ha tomado en cualquiera de las siguientes calidades:

e Esunametanacional. Puede haber sido establecida en politicas o planes sectoriales o me-
tas globales como en los ODS.

e Esunpromedio nacional/departamental.

Modelo de Gestién del Desarrollo Social Inclusivo



También seréa vélida la comparacion entre los resultados de sus indicadores con el promedio
de su departamento o de municipios con similares caracteristicas y otro criterio puede ser
analizar el comportamiento de sus propios indicadores a lo largo del tiempo.

En sintesis, el pardametro es la meta que el municipio se platea para la vigencia de la Politica
Social y del PDM. Puede solicitarse el criterio de expertos en el tema para definir estos para-
metros.

El grupo de trabajo de la politica puede decidir adicionar indicadores de acufio propio a los
ya incluidos en la Herramienta 1; en tal caso, antes de decidir su inclusién se debe tomar en
cuenta lo siguiente:

e Disponer de lainformacion de base sobre la situacién en el municipio respecto a ese indi-
cador, ya sea por preexistencia de alguna fuente del dato o porque la municipalidad levan-
talalineabase.

e Asegurarse de que el mismo podra serd medido periddicamente por alguna institucién fia-
ble o en su defecto, que el mismo puede ser medido y actualizado por la municipalidad.

De igual forma, el equipo podria no trabajar con indicadores ya incluidos en la matriz, sin
embargo, este descarte debe hacerse inicamente cuando el indicador no represente o no se
adapte alarealidad del municipio, como en el caso de drea sembrada con arroz u otros granos
basicos. Los indicadores de educacion, salud, acceso a agua y otros servicios son estandares a
nivel nacional que deben ser referencias del modelo.

La linea de base de los PDM provee informacién con la cual es posible actualizar los indica-
dores que corresponden a varios sectores de la politica. Otras fuentes de informacion son los
censos y encuestas de hogares INE e informes municipales, estos ultimos principalmente en
relacién con la prestacién de servicios basicos en el municipio.

Si el municipio no ha formulado su linea de base para PDM o esta en proceso de una segunda
medicién, se puede aprovechar el momento para adicionar a la boleta de captura de datos e in-
cluir preguntas que aseguren el levantamiento de los indicadores indispensables y recomen-
dados, especialmente cuando no es posible obtenerlos de fuentes secundarias como los regis-
tros administrativos de las distintas Secretarias de Estado rectoras de cada sector analizado.



Paso 3.

Requerimientos:

Herramienta 1. Matriz de Indicadores Sociales Criticos
(Disponible en pagina web de AMHON)

El propdsito es identificar los indicadores con un resultado mas critico en funcion de los para-
metros establecidos o la meta que la municipalidad se ha propuesto.

Por ejemplo, como pais se tiene una meta de llegar a una cobertura neta en educacion del 70% en
educacion media. Si la cobertura en el municipio es solamente de 5%; este indicador se encontraria
en estado altamente critico.

Pararealizar este andlisis se utiliza la Herramienta 1 Matriz de indicadores sociales criticos. El
grado de criticidad se establece en funcién del cumplimiento del parametro.

Indicaciones para llenar la matriz H1. Matriz de indicadores sociales criticos

1.

Colocar el parametro para evaluar el indicador. Como se ha indicado antes, la matriz ya
contiene los indicadores indispensables y el parametro nacional, sin embargo, el equipo
puede decidir realizar modificaciones en los pardmetros y adicionar otros indicadores,
para ello pueden usar como referencia los indicadores nacionales, departamentales, de
municipios vecinos o simplemente plantearse metas de mejora particular (cuando el mu-
nicipio compite contra si mismo).

Recabar informacién lo mas actualizada posible, sobre la situacion actual de cada indi-
cador, esto puede ser a partir de los datos obtenidos en la linea base del PDM, censo o
encuestas INE, datos municipales y otros que de preferencia sean datos oficiales o muni-
cipales; también pueden utilizarse informes de oficinas departamentales o municipales de
las secretarias de Estado, como regionales de educaciény salud. Es recomendable realizar
esta primera tarea como trabajo de gabinete y utilizarla como insumo para etapas partici-
pativas.

Colocar en la columna “Situacién actual” de la H1 el valor actual del indicador en el muni-
cipio (ver ilustracion 7).

Establecer el grado de cumplimiento del parametro. Esto se obtiene dividiendo el resulta-
do delindicador entre el parametro. La H1 ofrece el resultado de forma automatica.

Establecer el grado de criticidad del indicador. En la herramienta H1 se establecen al me-
nos 3 formas de categorizar el resultado del indicador y utiliza un sistema de colorimetria
que facilita laidentificacion de indicadores que se encuentran en estado altamente critico,
critico, medianamente critico o no critico, seglin su nivel de cumplimiento en el municipio
respecto al pardmetro nacional, tal como se muestra a continuacion.
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El grado de criticidad del IDH
se mide de acuerdo a los
resultados de su propia escala.
Muy alto: un IDH superior
a0.60. Alto: un IDH entre
0.70y 0.80. Medio: un IDH entre 0.55y 0.70.
Bajo: un IDH inferior a 0.55

El grado de criticidad del indice de seguridad
alimentaria se mide de acuerdo a los
resultados de su propia escala, que vade
la5donde 1
es menor seguridad y 5 mayor.

La herramienta H1 calcula automaticamente la situacién del indicador.

llustracion 7 Ejemplo de llenado de matriz para la identificacion de indicadores sociales criticos

g © Fuente del Situacion | Fuente del dato de
& Indicador’ Pardmetro® | £ parémetro9 actual™® situacion™ % de Cumplimiento Situacion
FUNCION CAPITAL HUMANO

Porcentaje de nifios en edad 100%  |4|PEI 2018 SEDUC 100% SACE 2021 95% No critico
escolar matriculados
Porcentaje de coberturanetaen | oo | Mop 5018 sepUC 80% SACE 2021 107% No critico
prebasica
Tasa neta de cobertura del Iy I 100%  |4PEI 2018 SEDUC 75% SACE 2021 75% Medianamente critico
ciclo de Educacién Basica

5| Tasa neta de cobertura de 80%  |1\PEI2018 SEDUC 23% SACE 2021 29% Critico

S [ciclo de Educacidn Basica.

Q

=]

3 Tas:,de cobertura neta en 70% | |PEI 2018 SEDUC 5% SACE 2021 7% Altamente critico
media.
Tasa de analfabetismo 5%  ||PESE para 2030 15% PDM 89% Medianamente critico
(poblacion 15 afios y mas.
Tasa de repitencia 2% L |PESE para 2030 20% SACE 2021 81% Medianamente critico
Desercion 0% L |PESE para 2030 90% SACE 2021 10% Altamente critico
Otros™ Altamente critico

Los indicadores criticos y altamente criticos son los que deben ser priorizados por la municipali-
dad; sin embargo, cuando todos o muchos indicadores son criticos, la municipalidad debe discu-
tir cuales son los que son mas urgentes e importantes de atender en el periodo de la politica. Por
otro lado, hay indicadores, que pueden resultar “no criticos”, sin embargo, el municipio puede

priorizarlos para evitar caer en una situacién critica, como la inseguridad ciudadana.

Estos indicadores priorizados se convertiran en las metas para la politica social deben ser inclui-

das en el PDM. En el caso de que este Ultimo ya esté formulado, se debe revisar si estas metas
fueron incluidas.



Paso 4.

Requerimientos:

H1. Matriz de indicadores criticos actualizada

e Definir un calendario de trabajo con metas y fechas claras, ya que las discusiones analiti-
cas pueden ser complejas y extenderse mas de lo necesario.

e Contar con un especialista en metodologias de trabajo en equipo y en planificacién estra-
tégica seria recomendable, de lo contrario, los organizadores a cargo deberan seleccionar
métodos de trabajo para guiar las reuniones del equipo.

Los problemas son un conjunto de hechos que dificultan la consecucién de un fin. También se
pueden definir como necesidades humanas que han generado una demanda para solucionar-
las.

Partiendo del analisis de indicadores realizado en el paso anterior, el grupo comenzari la ela-
boracion del documento de politica desarrollando:

e Unenunciado que sintetice el problema social general del municipio

e Unenunciado que exprese el problema general del municipio por cada funcién de la politi-
ca (Capital humano, Compensacion social, Cohesion social).

Para cada uno se debe describir quiénes son los mas afectados por ciclo de vida y sexo, sefa-
lando las debilidades encontradas y los indicadores mas criticos de cada funcién social.

Debe considerarse que si bien, cada indicador puede considerarse como un problema en si
mismo, también varios indicadores pueden sumar a un problema mas amplio o la sinergia en-
tre indicadores puede generar un problema diferente.

Por ejemplo, la matriz H1 incluye indicadores de cobertura en educacién diferenciando el ni-
vel prebasico, basico y educaciéon media, estos indicadores juntos abonan a un problema ge-
neral de una poblacién con escaso nivel educativo lo que los mantiene con pocas posibilidades
de mejores condiciones de vida.

La base de este andlisis son los indicadores criticos priorizados; no obstante, también hay que
tener en cuenta que existen problemas que son invisibilizados, y que es posible que no se ten-
gan datos para algunos indicadores o exista un subregistro de informacién que no permita vi-
sibilizar su grado de criticidad. Por ejemplo: el maltrato infantil, la violencia intrafamiliar, entre
otros. En estos casos es importante tomar como valida la percepcion de los actores sobre la
situacion de esos indicadores.

A partir de la definicion de los problemas centrales debe identificarse cuél es el principal efec-
to que causan estos y sus interacciones. Por ejemplo, en el grafico a continuacion, el poco ac-
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ceso alaeducacién, lapobreza extremay la violencia generalizada, tienen como efecto comun
que los hogares al tener pocas oportunidades de desarrollo se encuentren en repetitivos ci-
clos de pobrezay violencia.

llustracion 8 Ejemplo de identificacién de problemas centrales.

Finalidad del T
desarrollo social [Rdhdd

’ [ Mejorar la calidad de vida de toda la publicacion ]

Las pocas oportunidades de desarrollo condenan a los hogares
pobres a ser mas pobres y se incrementa el riesgo de violencia

Perpetuidad en el Incremento
ciclo generacional de generalizado de la
pobreza violencia

Inadecuada
insercién

Problemas . ’ Bajo r?ivel E?ucativo Pobreza extrema en ml\J/jErl ig%?)r;?tcdzclﬁén
centrales en la poblaciéon o
. hogares cotidiana
- Capital Humano Compensacion social Compensacion social
. !ndncadqdres o o2 Cobertura en educacion El 35% de los Violencia doméstica
C"g':|°:rffl;’|:e:lg)c'a 0090 media es solo el 20%. hogares vive aumenté en 50%
Los hombres en pobreza
asisteb 30% menos extrema

que las mujeres

En el ejemplo anterior los indicadores criticos son la definicién operacional del problema cen-
tral, que hace posible su medicién. En tal sentido, si para los actores locales la formulacion de
un enunciado como el que aparece en las casillas verdes resulta una tarea compleja, los indica-
dores criticos pueden ser en si mismos los problemas centrales.

Para la identificacion de problemas, el equipo puede implementar técnicas de discusion en
equipo como lluvia de ideas, metaplan, construccion libre y otros que motiven la participacion
de todos los actores y permita guardar el registro de los resultados.

Con los resultados obtenidos en este punto, el equipo puede comenzar la redaccién del do-
cumento de politica, explicando cudl es el problema central y principales problemas por cada
una de las funciones de politica y los grupos poblacionales mas afectados, asi como las causas
y efectos de estos problemas. No es necesario colocar los diagramas en el texto, pero podrian
ser parte de los anexos.

Por cada problema identificado, se elaborara posteriormente un arbol de problema, siguiendo
la estructura de la Herramienta de trabajo 3.



Paso 5.

Requerimientos:

e Problemas identificados

e Preguntas orientadoras para la identificacién de causas
e H2. Andlisis de causas

e Participacion de expertos sectoriales

Es muy importante identificar el origen o causa de los problemas para poder planificar solu-
ciones permanentes que eliminen o disminuyan las causas y no se enfoquen Unicamente en
atender los efectos que provocan los problemas. Dirigir esfuerzos a trabajar sobre las causas
contribuye a romper el ciclo de situaciones repetitivas.

Es recomendable que el equipo municipal realice este ejercicio con conocedores, especialistas
sectoriales o haga uso de los analisis que se hayan realizado en planes sectoriales o especia-
lizados, por ejemplo, si existe un andlisis de situacién de la nifiez, un plan de educacién o uno
de seguridad alimentaria, se pueden utilizar como insumos. En cualquier caso, se debera con-
vocar a representantes de la entidad que rectora dicho tema o plan, para hacer el andlisis de
causas, por ejemplo: al Consejo municipal de garantia de derechos de la nifiez, a las redes de
mujeres, a la Comision de Salud y Educacién, seguin sea el caso y al Consejo de Desarrollo Mu-
nicipal (CODEM). Cuando en el municipio no se cuenta con estos espacios se debe convocar
a otros representantes calificados de cada sector y de los grupos vulnerables para realizar el
andlisis.

Se parte de los problemas centrales que se identificaron en el paso anterior y del anélisis de
los indicadores realizado hasta el momento. Se pide a los actores que a partir de eso identifi-
guen causas relacionadas con i) las condiciones socioecondmicas y culturales de la poblacién
(comportamientos de las personas y dificultades econdmicas); ii) las causas relacionadas con
la oferta y calidad en el servicio v iii) las causas relacionadas, el contexto y el entorno de las
politicas publicas.

La H2 provee preguntas orientadoras para el analisis, no obstante, se debe tener claro que
algunas de estas preguntas no serdn aplicables a ciertas problematicas y que el conjunto de
interrogantes es Unicamente una guia para los analisis del grupo. A continuacion, se brinda un
conjunto de preguntas adicionales.
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Tabla 2 Preguntas orientadoras para el andlisis de causas.

Actores que intervienen
en el cambio para la so-
lucién de los problemas

Causas relacio-
nadas con:

Tipo de causas

Preguntas que guian el analisis

(Niveles de causas)

Familia, comunidad

Causas relacio-
nadas con las
condiciones so-
cio-econémicas
y culturales de la

Acceso financiero

;Tiene la poblacién limitaciones econémicas
para acceder alos servicios?

Practicas y actitudes
sociales y culturales

;Tiene la poblacién practicas o actitudes que
limitan alcanzar los objetivos esperados al
brindar los servicios?

Instituciones publicas y
privadas que ofrecen los
servicios

i - ;La poblacién hace uso de los servicios con la
poblacién Continuidad del uso | &2 PP
frecuencia esperada?
Oferta suficiente ;La oferta de los servicios es suficiente para
de servicios que atender a todas las personas?
garantizan el acceso | ¢;Los servicios se prestan con la continuidad
y continuidad requerida?
Disponibilidad de . . .
Causas rela- ¢Los insumos y equipamientos son los adecua-

cionadas conla
ofertay calidad
de los servicios

insumos y equipa-
miento

dos en cantidad y calidad?

Acceso a servicios
con personal e infor-
macion adecuados

;El personal cuenta con las competencias sufi-
cientes para brindar los servicios?

:Se estd brindando la informacién adecuada a
la poblacion?

Calidad

;Los servicios se brindan siguiendo los estan-
dares de calidad establecidos?

Gestores de las politicas
publicas del nivel nacio-
naly territorial

Causas relacio-
nadas con el con-
textoy entorno
de las politicas
publicas

Norma Social

¢;Se recibird alguna sancién del grupo si se reali-
za una practica o conducta especifica?

Legislaciony poli-
ticas

;Las leyes y normas ayudan o impiden brindar
los servicios?

Presupuesto y gasto

¢El presupuesto fue suficiente? ;La ejecucion
del gasto fue adecuada?

Gestiony coordina-
cion

¢La gestiény la coordinacién fueron adecuadas
para brindar los servicios?



Tabla 3 Ejemplos de causas para indicadores criticos en educacion

Indicadores criticos

Problemas

Causas desde Familias

y Comunidades /
POBLACION

Causas desde los Proveedo-
res de Servicios /
CAPACIDAD PROVEEDO-
RES

Causas desde los Gestores
de Politicas / Formadores
de opinién / Tomadores de
decisiones

ENTORNO DE POLITICA

34,000 nifos y
nifas fuerade la
educacion pre
basica (25% de
cobertura)

170,000 nifios y
ninas fuera de edu-
cacién basica (35%)

182,000 adoles-
centes fuera de
educacién secunda-
ria (58%)

472,000 de nifas,
nifnos y adolescen-
tes enriesgo de ex-
clusion escolar por
el rezago escolar

940.0000 nifasy
nifos con bajo nivel
de rendimiento aca-
démico: calificaciéon
“insatisfactorio”

en matematicay
lectura

Baja co-
berturaen
educacion
basica, es-
pecialmen-
te Ciclo 11l

Baja co-
berturaen
educacion
media

Rezago
escolar

Bajo ren-
dimiento
académico

e Limitantes eco-
némicas para cubrir
los costos y enviar a
los niflos y nifas a la
escuela

e Pocavaloracionde
la educacion: cos-
to-beneficio

e Trabajo infantil, ne-
cesidad de aumentar
los ingresos del hogar

e Desconocimiento

de laimportancia del
ingreso en una edad

oportuna

e Desconocimiento
del derecho a educa-
cién, gratuita, obliga-
toriay de calidad

e Baja participacion
de la comunidad en
la gestion educativa:
Comités de Gestion
Escolar

e Baja participacion
de padres en el proce-
so educativo de hijos

e No hay suficiente oferta.
Muy pocos centros educa-
tivos ofrecen los grados del
Ciclo Il de educacién basica
y de educacion media

e Los centros educativos
estan muy lejos de los sitios
de vivienda. Distancias muy
largas especialmente para
los mas pequenios

e No hay suficientes docen-
tes. En algunas escuelas los
docentes no van todos los
dias de lasemana

e Los docentes no tienen

el conocimiento suficiente
paraimpartir una ensefanza
adecuada. Necesidad de
desarrollo de capacidades
adocentes, autoridades, y
otros actores

e Deteriorodela infraes-
tructura, insuficiencia de
equipos y material adecuado
e  Escuelas poco amiga-
bles, seguras y protectoras
e Modelo pedagdgico no
ayuda a desarrollar compe-
tencias paralavida

e Pocarelacion entre cu-
rriculoy formacién docente

e Politicas: Faltade
oportunidades educativas
atractivas para adolescen-
tesy grupos especialmente
excluidos

e  Presupuestos/ Gastos
Inversion insuficiente, distri-
bucién inequitativa

e  Gestion/ Coordinacion:
Débil capacidad rectoray de
gestién descentralizada.
Debilidades en el sistema de
acreditacion de docentes y
escuelas, aiin cuando estan
establecidos en la legislacion
del pais.

e Curriculono adaptadaa
las necesidades de la pobla-
cion: aprendizaje significati-
vo, educacién no formal, poco
seguimiento a las condiciones
de la educacion del pais que
conduzcan a tomar decisio-
nes urgentes para mejorar el
accesoy los resultados
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Es necesario tener en cuenta que las causas son dindmicas, indicadores de un sector pueden
ser la causa o el efecto de situaciones de otro sector, por ejemplo, problemas de salud se re-
lacionan con la carencia de agua apta para el consumo humano y carencia de un sistema de
residuos sélidos; de forma similar los indicadores de pobreza pueden ser la consecuencia de
la baja escolaridad.

Todos estos resultados se colocan en la herramienta H2 Analisis de causas.

[lustracion 9 H2. Analisis de causas

Causas

Probl tral Eures e les Brevahes ce Causas desde los Gestores de Politicas
rovlemas centrales Causas desde Familias y Servicios / /Formadores de opinién / Tomadores

Comunidades /POBLACION de decisiones
CAPACIDAD PROVEEDORES ENTORNO DE POLITICA

Caital Humano

Proteccién social

Cohesion social

Este ejercicio abre el abanico a todas las posibles causas que se relacionan con la gestion pu-
blica local y evita que el analisis se concentre en una sola perspectiva. El objetivo es obtener
insumos de calidad para el analisis que se realiza en el siguiente paso.

Paso 6.

Requerimientos:
e H3.Herramienta “Arboles de problemas”

Es conveniente realizar un arbol de problemas mas detallado por cada problematica central
identificada, describiendo apropiadamente sus efectos.

Los efectos son consecuencias del problema que van desde la mds inmediata o directamente
relacionadas con el problema, hasta los niveles mas generales. Esta secuencia se detiene cuan-
do se han identificado los efectos mas importantes.

Luego se recomienda relacionar las causas que se detallaron en el paso 5. La secuencia de cau-
sas debe iniciarse con las causas directas, es decir las mas directamente relacionadas con el
problema central (por lo general los indicadores criticos o relacionados) y después identificar



las causas indirectas (causa de causas). En el nivel de causas directas, de preferencia deben
identificar pocas pero grandes causas que luego se van desagregando e interrelacionando. El
equipo puede desarrollar este ejercicio de forma mas sistematica si aplica técnicas como el
diagrama de relaciones o los “5 por qué”, que pueden encontrarse descritos en la web.

Se recomienda identificar todas las causas posibles ya que de esto dependera que las propues-
tas de solucion sean mas acertadas y eficientes.

Enlasiguienteilustraciéon se presenta un ejemplo del arbol de problema para el bajo nivel edu-
cativo en la poblacién.

[lustracion 10 Ejemplo del arbol de problema relacionado al desarrollo de capital social

[ Bajo nivel de ingresos, pocas oportunidades de desarrollo ]

Inadecuada insercion Inadecuada insercion
social y laboral social y laboral
Bajo nivel educativo en la poblacién joven
2 i s Baja cobertura educativa en tercer Baja calidad del

Docentes no
tienen el
No hay conocimiento Infraestruc-

Centros i i
educativos ﬁo‘haz oferta suficiente |nsuf;c|e.n|te turaen mal
suncientes | oqycativaen para materia estado

distantes docentes e compartir una didactico
ensefanza
adecuada

:
Padres no reciben Debilidad

No hay en el sistema
adecuada trnasporte de acredita-

instruccién parael y es muy cion
acompafamiento GEBEED docente
educativo
de sus hijos

Causas diffclles Bajonivel educativo | Pobreza Presupuesto de nivel central insucisnte
de modificar

Baja
participacion
de padres en | la educacion: Trabajo
proceso infantil
educativo beneficio
de hijos

En el ejemplo anterior las causas marcadas en celeste deberian ser las consideradas en la si-
guiente etapa pues son la raiz del problema y no son dificiles de modificar desde esta funcién.
Las causas dificiles de modificar pueden abarcarse desde otras funciones, politicas o agendas
municipales.
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ETAPA 2:

Objetivos de esta etapa

Elaborar la politica publica en materia social del gobierno municipal.

Condiciones necesarias para el éxito

Las autoridades locales estan dispuestas a elaborar y aprobar la politica,
revisar las inversiones y realizar nuevas asignaciones presupuestarias.

Productos de la etapa
e H4. Arboles de soluciones.
e H5. Matriz de soluciones.

e Hé. Plande inversion social municipal.

e Politica Municipal de Desarrollo Social Inclusivo aprobada por la Cor-
poracion Municipal.

e PDMYy presupuesto actualizado para aprobacion.



llustracion 11 Pasos de la etapa de elaboracién de la politica publica

Municipios con
PDM

Paso 1: Priorizar causas

Paso 2:
Elaborar propuestas de solucion

Paso 3:
Formular propuesta de Politica

Paso 4:
Ajustar PDM y presupuesto

Paso 5: Socializar y aprobar
Politica Publica

Municipios sin
PDM

Paso 1: Priorizar causas

Paso 2: Elaborar
propuestas de solucion

Paso 3:
Formular propuesta de Politica

Paso 4: Socializar y aprobar

Politica Publica

Paso 5: Elaborar PDM
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Paso 1. Elaborar propuestas de solucion (arbol de soluciones)

Requerimientos:
e H3. Arboles de problemas realizados
e H4. Arboles de soluciones

e Participacion de encargados o expertos sectoriales

Haciendo uso de cada arbol de problema se procede a elaborar los arboles de objetivos o de
solucién.

Para elaborarlo, se toma cada arbol de problema y los elementos que estan formulados en
negativo se convierten en positivo, consecuentemente los efectos se convertiran en los resul-
tados, el problema central se convierte en el objetivo general, las causas directas en las lineas
de accidén con sus respectivas metas y las causas indirectas en las acciones especificas en las
cuales se debe enfocar la inversion publica local.

Los objetivos se formulan estableciendo la accion a realizar, el objeto que recibe la accion y
algunos elementos descriptivos, como se muestra en el siguiente ejemplo:

[lustracion 12 Construccién de objetivos

o El t
Objetivo — Accién por realizar (verbo) e s Objeto +
Objetivo — m + El nivel educativo + de la poblacién jéven

Del mismo modo se procede con las causas directas, transformandolas en lineas de accion y
las causas indirectas priorizadas en proyectos, acciones o inversiones concretas.

Enelsiguiente ejemplo se muestra el resultado del arbol de soluciones del problema mostrado
en la etapa anterior.



llustracion 13 Ejemplo del arbol de soluciones relacionado al desarrollo de capital social

Mejoradas las oportunidades de desarrollo de |a poblacion joveny una
Resultado . L .
adecuada insercion socio-laboral
gﬂzg‘f Incrementar el nivel educativo de la poblacién joven

Disminucién de la Incremento de la cobertura educativa Mejora de la calidad educativa
Caneastlirectas desercion escolar en tercer ciclo de basica y media Meta al aiio: Increm‘en_tar 013
meta al afio: Disminuir Meta al afio:: Llegar a un 85% en la resultados de rendimiento
a la mitad cobertura en tercer ciclo académico en 20%

Apoyo:
financiero

Apoyo financiero para Programa Pago de _parala Apoyo  [Reproduccion| Mejora
Resultado desarrollar programa transporte | docentesde [ institucion financiero | 'y entrega de de
de escuela para escolar tercer ciclo |d€ programas para material infraestruc-
padres alternativos programade | didéctico tura

para capacitacion escolar
educacion docente
media

En esta etapa, previo a la determinacion de soluciones es importante la definicién de algunos
enfoques que podra tener la politica y que se concretizaran a través del tipo de soluciones o
proyectos que se propongan, por ejemplo, el enfoque de derechos humanos, de género, de
ciclo de vida, entre otros.

Por ejemplo, puede tener un enfoque de género y esto significaria que se analizard laformaen
que las soluciones impactaran en las mujeres y familias y se procurara el mayor beneficio, sin
que esto signifique que otros grupos no seran atendidos.

Paso 2. Definicion de proyectos

Requerimientos:
e H4. Arboles de soluciones realizados
e Hb5. Matriz de soluciones

e Participacion de encargados o expertos sectoriales.

Una vez identificadas las grandes lineas de solucion en el paso anterior, deben desglosarse
los proyectos especificos a realizar, determinando comunidades y poblaciones beneficiarias,
grupos a atender y metas anualizadas, para ello, se utiliza la herramienta de trabajo H5.

Es importante mantener en mente que lo mas recomendable es establecer soluciones y pro-
yectos destinados a incidir sobre las causas que sobre los efectos. De forma complementaria
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a la presente guia y como orientaciéon general para la definicion de proyectos municipales, la
AMHON ha desarrollado lineamientos de inversién para los sectores educacion, seguridad
alimentaria y seguridad, que pueden ser descargados de la pagina web de AMHON: www.
amhon.hn.

Ademas el anexo 10 de la presente guia brinda un listado de ideas de proyectos que indica las
lineas presupuestarias correspondientes.

Paso 3:

Requerimientos:

H3. Arboles de problemas

Si existe mas de una solucién identificada, y debe decidirse cudl es mejor opcién en el corto
plazo, puede realizarse un ejercicio para priorizar las alternativas de solucién que la politica
publica abordara.

Antes de eliminar propuestas, el equipo debe plantearse las siguientes interrogantes:
e Las propuestas de solucién son complementarias entre si.
e Son parte de unasolucién integral que puede implementarse por etapas.

e Cadaunade ellas beneficia o afecta de forma diferente a las comunidades, grupos pobla-
cionales o ciclos de vida.

e Pueden ser abordadas desde otras funciones o sectores de la politica.
Estas reflexiones ayudaran al equipo a organizar o reorganizar las acciones de politica.

Algunos criterios generales para decidir priorizar una solucién pueden ser los siguientes:

e Magnitud
e Calidad
e Viabilidad

e |nocuidad
e Sostenibilidad

Para facilitar el andlisis puede utilizarse una matriz de calificacién de las opciones, en la cual
puede asignarse puntaje a los criterios, tal como se presenta en la tabla a continuacién:



[lustracion 14 Matriz de priorizacion de soluciones

Problema

Cobertura de educacion media

Instrucciones: Asignar un valor entre 0y 5, donde 0 es el menor valory 5 el mayor

Propuestas de solucién

MAGNITUD
La solucién beneficia
a la mayor parte del
grupo afectado. La
mayor parte de la
poblacién afectada
tendrd acceso

CALIDAD
La solucion
garantiza la calidad
de servicio a la
poblacién meta

VIABILIDAD
La solucién se puede
implementar con
recursos locales

INOCUIDAD
Implementar la
solucién no causaré
danos a terceros o
al ambiente

SOSTENIBILIDAD
La
Implementacion
de la solucion en
este momento
reducira la
incidencia/frecu
encia del
problema en el
futuro

Resultado

Rutas de buses hacia colegios

5

23

Construir un colegio

N

“n

[

v

2

15

Clases virtuales

5

19

*Esta es una herramienta de trabajo opcional.

Paso 4.

Requerimientos:

e H5.Matriz de soluciones realizada

e Hé. Plan de inversion social municipal

En este momento es indispensable que las personas encargadas de presupuesto municipal,
obrasy sectores especificos participen en el grupo. El objetivo es establecer presupuesto para
cada uno de los proyectos de la politica, para esto pueden utilizarse como fuente de informa-
cién los presupuestos de proyectos similares ejecutados por la municipalidad recientemente,
o desarrollarse estimaciones en hojas de célculo.

El plandeinversién, propuesto en la Hé, dispone columnas que indican larelacién entre sector
de politicay eje del PDM, lo que facilitara la tarea de actualizar el PDM vy el Plan de Inversién
Municipal, con esto se asegurara que la politica cuente con recursos para su implementacién.

Ademas, la H6 proporciona columnas que identifican el sector, grupo poblacional, y ciclo de
vida al que se dirige el proyecto; esto tiene la finalidad de saber con facilidad cuantos son los
recursos municipales destinados a cada uno de ellos.
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Paso 5.

Requerimientos:

e H1. Matrizdeindicadores criticos

e H2. Andlisis de causas

e H3.Arboles de problemas

e H4. Arboles de soluciones

e HS5. Matriz de soluciones realizada

e Hé.Plan deinversién social municipal
e Estaguia

e Equipo o persona con buena redaccién.

Ademas de los insumos hasta aqui generados por el equipo de trabajo, también deben definir-
se de forma colegiada los principios que guiaran la politica (transparencia, equidad, calidad,
inclusion por citar algunos), elementos que han sido discutidos a lo largo de las jornadas.

Contodos los insumos generados a lo largo del proceso, se realiza la elaboracién del documen-
to de politica publica. Es recomendable que esta tarea larealice una persona con capacidad de
redacciony que el equipo de trabajo haga el rol de editores del documento, realizando revisio-
nesy retroalimentacion.

A continuacion, se presenta una propuesta de estructura basica para el documento de politica
publica.



Tabla 4 Propuesta de contenido de la Politica Social

Seccién Contenido

Introduccién

Antecedentesy el proceso llevado a cabo.

Presentacion breve del contenido general de cada seccion.

Justificacién

Razones por las cuales se formula la politica publica, resaltando la pertinencia de la poli-
tica alarealidad actual del municipio.

Debe convencer al lector sobre laimportancia de la politica y cudles seran sus contri-
buciones durante el periodo de implementacion. La definicién del problema general y
problemas centrales de cada funcién.

Diagnostico

Se presenta un resumen descriptivo de los problemas sociales y sus efectos en la po-
blacién, especialmente en los mas vulnerables. La H1. Matriz de indicadores criticos es
un importante insumo para esta seccién ya que brinda una vision integral y sustenta el
diagnostico; puede ademas incluirse como uno de los anexos. Otros insumos pertinentes
de utilizar es la H2. Analisis de causas y H3. Arboles de problemas, sin embargo, debe
revisarse que se mantengan alineados con la priorizacién de soluciones en la H5.

Marco teédrico

Se presenta una descripcién de las funciones de la politica social como las que aparecen
en los conceptos clave de este documento.

Marco norma-
tivo

Se presentan las leyes que respaldan la actuacion del gobierno local en materia social
(ver seccion Il de este documento).

Principios Colocar y describir los principios que regulan y orientan la gestion publica local en mate-
ria social.

Enfoques Describir cada uno de los enfoques que se definieron. (Derechos, género, etc)

Objetivos Enunciados que definen de manera precisa lo que se pretende alcanzar.

generales

Resultados Para cada funcién se definen las propuestas de solucion y proyectos con los cuales se tra-

por funcién / bajara para atender los problemas. Es recomendable resaltar la relacién de las soluciones

seccion con otros problemas y sus impactos esperados.

Puede incluirse en el texto la seccién correspondiente a cada funcién/sector de politica
de la H5. Matriz de soluciones.

Responsables

Actores institucionales que estan directa o indirectamente involucrados en la implemen-
tacion de la politica. Debera identificarse la unidad municipal que coordinara laimple-
mentacion de la politica.

Financiacion

Descripcién general de las fuentes de financiacién de la politica.

Seguimiento Descripcién del esquema que se utilizara para validar en diferentes momentos los resul-
monitoreoy tados de la politica publica.

evaluacion

Anexos Incluir en anexos: H1. Matriz de indicadores criticos, H5. Matriz de soluciones, H6. Plan

de inversion municipal. Pueden incluirse otros resultados del proceso, sin embargo los
mencionados son indispensables para evidenciar la légica de la politica.
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Paso 6.

En los municipios que ya cuentan con un PDM, se deben incluir las soluciones y proyectos
determinados en H5. Matriz de soluciones y H6. Plan de inversidon social municipal de la poli-
tica social en el documento de planificacion y el presupuesto, siguiendo la l6gica de la relacion
entre sectores de la politica social y ejes del PDM como se muestra en la tabla de la presente
guia.

En los municipios donde el PDM se esté formulando o se vaya a formular en el futuro se debe
asegurar esta misma coherencia, socializando en los eventos de consulta comunitaria la situa-
cién de partida del municipio respecto a los indicadores criticos y la ldgica de las intervencio-
nes propuestas.

Paso 7.

Requerimientos:
e Documento borrador de politica publica.

e Borrador de reformas al PDM y Plan de Inversién Municipal

Una vez que el documento estd terminado debe ser aprobado por la Corporaciéon Municipal
y socializado con los sectores implicados y representantes de organizaciones comunitarias y
ciudadanas.



ETAPA 3.

Objetivos de esta etapa

e Ejecutar la politica social del municipio, contribuyendo a la mejora de
condiciones de vida de la poblacién y brindando mayor acceso a opor-
tunidades de superacion.

e Mejorar lainversion publica municipal para alcanzar el desarrollo so-
cial inclusivo.

e Ordenar la estructura interna municipal para asegurar una correcta
implementacion de la funcién social.

Condiciones necesarias para el éxito

e Se cuenta con presupuesto y voluntad para realizar la reestructu-
racion organica de la municipalidad y ejecutar los proyectos de la
politica.

Productos de la etapa
e Hé6.Plan de inversion social.
e HB8. Andlisis de la organizacion municipal

e Propuestade estructura organizativa para la gestion social



llustracion 15 Pasos de la etapa de implementacién de la politica publica

Paso 1:

Analizar la estructura organica

Paso 2: Definir la estructura
para el desarrollo social

Paso 3: Capacitacion del
recurso humano

Paso 1. Analizar la estructura organica

Requerimientos:
e Manual de funciones

e Organigrama.

Laimplementacion de la politica social requiere de una estructura municipal responsable de la
ejecucion de acciones o de la coordinacidn con otros actores para su implementacion.

Para realizar el analisis del municipio se colocan todas las actividades y proyectos en una ma-
triz organizada por funcién y sectores de la politica y se revisa cudl de las unidades munici-
pales esta cumpliendo o puede cumplir esa funcién en el futuro. Esta organizacién permitira
identificar con facilidad en cudles funciones y sectores de la politica, asi como ejes del PDM
hay debilidades para la ejecucion.

También se debe indicar si las acciones son implementadas directamente por la unidad munici-
pal o si esta coordina con otros actores del municipio para implementarla. Del mismo modo se
debe identificar si en el municipio existe otro actor (gubernamental o no gubernamental) que
implementa la accién, aunque la municipalidad actualmente no tenga ninguna coordinacién.



A continuacion, se presenta un ejemplo de H8. Andlisis de la organizaciéon municipal para algu-
nos ejes de la funcién de capital social.

[lustracion 16 Andlisis de la organizacion municipal

. Nombre de la unidad Otros actores
» Actividades de las pro- ) . . .
Funcién Sector o que implementa la Ejecuta Coordina que realizan
puestas de solucién . ..
accion la accion
Charlas a padresy Oficina Municipal de Con UNICEF
Salud madres sobre estilos de | Nifiez, adolescencia | Si
crianza positivos y juventud DINAF
. Seguridad Asistencia técnicaa
Capital .g . Ninguna Ninguno
humano alimentaria productores
» . Regidor responsable Con Direccion
Ed » Dotacion de materiales | q NO
ucacion educacion enlace con educa- Municipal de
cion Educacion

Del mismo modo se debe proceder con todos los sectores y actividades.

Finalmente se debe evaluar si la estructura municipal actual puede implementar la politica
social o si se requieren cambios, debe considerarse la cantidad y naturaleza de proyectos que
corresponderia ejecutar a cada dependencia, las competencias requeridas y la cantidad de
recursos.

Paso 2:

Laimplementacion de la politica social no puede depender de una sola unidad conductora por-
que nodacuentade ladiversidad de las actividades que hay que conducir y gestionar. Por eso,
es conveniente establecer distintos niveles de conduccién y diferencias entre el nivel de con-
duccioén politico estratégico y el operativo. Idealmente debe haber un espacio que toma deci-
siones a nivel estratégico y otros espacios responsables por el logro de objetivos sectoriales.

En lailustracién 17 se realiza una propuesta de estructuras de conduccion para el modelo de
gestién social, enlacual seintegran unaestructura operativainternade la alcaldia, comisiones
de la corporacion municipal y el Consejo de Desarrollo Municipal (CODEM).
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llustracion 17 Ejemplo de estructura de conduccion

Comision de la politica social o comisiones especificas

Corporacién o . o = s 5
P (educacién, salud, migracién, género, nifiez y juventud etc)

municipal

Sub consejo de
politica social

Observatorios Gerencia o departamento
(violencia, migracién de desarrollo social

Alcalde

| |

Adultos mayores Pueblos indigenas

Nifez y juventud

Estructuras de la Estructuras de la CODEM
alcaldia corporacién (Participacién publica)
municipal

Fuente: elaboracién propia

La instancia operativa municipal que coordinaria la generalidad de temas que abarca la politi-
ca seria la gerencia o departamento (segun la categoria) de Desarrollo Social. En ausencia de
esta dependencia, esta funcién puede ser realizada por la Unidad Técnica Municipal. En esta
propuesta el rol de la Gerencia de Desarrollo Social seria la atencién de grupos prioritarios, el
cumplimiento de los derechos sociales de toda la poblacion, al tiempo que asegura medidas
especificas de atencion a los grupos en condiciones mas desfavorables a través de la funcién
social.

La corporacion municipal y la comisién de politica social o sus comisiones especificas, nombra-
das segun las particularidades y prioridades de cada municipio se encargaran de velar por la
adecuada gestion de la politica, brindar directrices estratégicas, apoyar a la estructura orga-
nizacional en el establecimiento de coordinaciones con actores clave y velar por la adecuada
asignacién presupuestaria.

La Ley de Municipalidades establece la creacion del Consejo de Desarrollo Municipal (CO-
DEM) integrado por diversos sectores y ciudadanos destacados quienes pueden ejercer la
funcién de 6rgano de consulta y asesoramiento a laimplementacién de politicas y planes mu-
nicipales en todas sus dimensiones (econémica, social, ambiental, cultural). El CODEM puede
ser el nivel politico-consultivo de la politica social.

Se recomienda que exista una estructura que vea los asuntos particulares del desarrollo so-
cial a nivel de un sub-consejo del CODEM, que estaria integrado por representantes de las
diferentes comisiones sectoriales que operen en el municipio y con representacion de gru-
pos prioritarios. Estas estructuras comunitarias, deberan procurar estar integradas de forma
equitativa por representantes de diversos grupos de la poblacién, representativos de grupos



en especial condicién de vulnerabilidad y representativos de diferentes ciclos de vida y géne-

ro.

A continuacioén, se presentan de forma referencial y con propdsito de servir de guia, algunas
funciones generales para las unidades operativas responsables del desarrollo social.

Tabla 5 Perfiles de dependencias municipales del area social

Nombre: Gerencia de Desarrollo Social

Planificar, coordinar, gestionar y ejecutar las funciones de la politica social en el municipio, a fin de

Objetivo de érea

asegurar el cumplimiento de los derechos sociales de toda la poblacion.

Roles y funciones
propuestos

Ejecutar y coordinar la realizacién de programas y proyectos de politica social en general.
Fungir como Secretaria Técnica del Sub-Consejo de Desarrollo Social.
Coordinar el proceso de revision y actualizacién del PDM en lo relativo a la funcién social.

Monitorear el avance de las metas e indicadores sociales y recomendar los ajustes a la planifi-
cacién que sean necesarios.

Coordinar la elaboraciéon del plan operativo en concordancia con las metas estratégicas.
Elaborar en conjunto con los departamentos y unidades las necesidades de presupuesto.

Asegurar que el registroy reporte de las inversiones sociales permita la medicion de su eficien-
cia.

Coordinar con otras gerencias, especialmente con la gerencia de obras y servicios publicos las
actividades que sean necesarias para el logro de las metas.

Establecer una agenda municipal de politicas publicas municipales complementarias, relativas
a la mujer, infancia, juventud, adulto mayor, discapacitados, etnias y otros grupos prioritarios
para que sean incorporados activamente en todos los procesos de desarrollo del municipio en
concordancia con las politicas publicas nacionales.

Establecer alianzas estratégicas con las instituciones publicas y privadas para la implementa-
cion de politicas publicas locales.

Velar por el cumplimiento de la legislacion nacional e internacional vigente, a favor de los gru-
pos prioritarios, asi como, proponer las adecuaciones necesarias al marco normativo municipal
para asegurar el cumplimiento de los derechos sociales.

Apoyar técnicamente a la Corporacién Municipal, en la celebracién de cabildos abiertos para
discutir la problematica social del municipio.

Formular programas y proyectos en apoyo a la gestién de la Alcaldia Municipal ante organis-
mos de cooperacién nacional e internacional, organizaciones no gubernamentales y otras de
caracter publico y privado.

Otras funciones afines a su competencia.
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Perfil de la persona
responsable

Nombre:

Deseable: Formacién a nivel de licenciatura en desarrollo social, economia, sociologia o carreras
afines.

Experiencia profesional en el drea social de siete o mas afos.

Al menos dos afnos de experiencia en puestos de gerencia y/o coordinacién de equipos de trabajo.
Experiencia en formulacion de proyectos en el area social.

Capacidad para elaborar y monitorear planes.

Capacidad para redactar informes y comunicarse verbalmente de forma clara.

Conocimiento o formacion en temas de derechos humanos es deseable.

Oficina Municipal de la Mujer

Objetivo de area

Asegurar la promocién y proteccion de los derechos humanos de las mujeres del municipio.

Roles y funciones

Ejecutar y coordinar la realizacién de programas y proyectos de politica social relativos a mujer y
género.

Apoyar la creacion en el municipio de un comité de apoyo a las mujeres y coordinar la formulacién
de un plan o agenda para la atencién a las necesidades de las mujeres.

Apoyar la creacion y/o fortalecimiento de redes de mujeres y asegurar su participacién en diferen-
tes espacios.

Participar activamente en las diferentes comisiones responsables de planes sectoriales y asegurar
que estos incorporen los intereses y necesidades de las mujeres.

Coordinar con Instituto Nacional de la Mujer y otras Instituciones del municipio, a fin de promover
acciones en el marco de la implementacién de la Politica Nacional de la Mujer.

Brindar informacién permanente a las mujeres sobre sus derechos, servicios existentes en distintas
instituciones, refiriéndolas a los distintos servicios y programas estatales y no gubernamentales.

Perfil de la persona
responsable

Deseable: Formacion a nivel técnico en desarrollo social o afin. Deseable nivel de licenciatura.
Formacioén a nivel no formal en género y derechos de las mujeres.
Experiencia especifica de al menos dos aios en trabajos para la defensa de derechos de mujeres.

Capacidad de articulacién con actores y facilitacién de procesos de desarrollo.

Nombre:

Oficina/instancia municipal de derechos de la nifiez y adolescencia

Objetivo de area

Promover los derechos de la nifiez y adolescencia, prevenir situaciones de vulneraciony asegurar su
proteccién efectiva en cada situacion concreta.




Roles y funciones

Ejecutar y coordinar la realizacidon de programas y proyectos de politica social relativos a nifiez y
adolescencia.

Apoyar la conformacién del Consejo Municipal de Garantia de Derechos y brindar acompafamien-
to técnico y operativo, asi como para la formulacién de pronunciamientos sobre temas de interés
local relacionados con los derechos de la nifiez y la adolescencia;

Coordinar el proceso de elaboracién del Plan de Accion de Nifiez y Adolescencia, teniendo en cuen-
tala Politica Nacional de Derechos de la Nifiez y la Adolescencia.

Establecer un mecanismo de monitoreo y sistematizacion de las acciones de articulacién y coordi-
nacion intersectorial.

Emitir opinion fundada sobre necesidad de adecuaciones normativas municipales para asegurar la
efectividad de derechos de nifios, nifias y adolescentes desde el enfoque de derechos.

Proponer mecanismos que aseguren la efectiva participacién de nifas, nifios y adolescentes.

Proponer al Consejo Municipal la normativa para la instalacion del SIGADENAH en el nivel munici-
pal velando por el enfoque de derechos.

Preparar y presentar informes al Consejo Municipal.
Analizar, preparar y sustentar técnicamente los informes municipales en materia de nifiez.

Otras que por su naturaleza le correspondan.

Perfil de la persona
responsable

Deseable: Licenciatura en el area social.

Formacién a nivel no formal derechos humanos, especificamente los derechos de los nifios.
Experiencia especifica de al menos dos aiios en trabajos para la defensa de derechos de la nifiez.
Experiencia en la conformacién de redes de nifios y adolescentes.

Experiencia en procesos de incidencia para la proteccién de derechos de la nifiez.

Capacidad de articulacion con actores.

Capacidad para elaborar informes técnicos.

Capacidad para elaborar planes de trabajo y monitoreo.
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En buena medida, el éxito de la gestion del desarrollo social descansa en las capacidades del
personal.

A continuacion, se presenta una propuesta general de contenidos que se deben procurar para
todas las dreas que seran responsables de la elaboracién, planificacion, ejecucion y seguimien-
to de la politica social:

Planificacién estratégica y operativa por gestién de resultados.
Formulacién y monitoreo de indicadores sociales.

Derechos humanos

Derechos de la nifiez

Enfoque de género

Participacién ciudadana

Buenas practicas y practicas innovadoras para el desarrollo social inclusivo
Incidencia politica

Analisis de normativa legal aplicable a cada area

Redaccion de informes técnicos.



ETAPA 4.

Objetivos de esta etapa
e Comprobar como avanzan las actividades y los resultados

e Asegurar que las intervenciones puedan ser evaluadas objetivamente.

Condiciones necesarias para el éxito

e Existe unaunidad responsable de realizar el monitoreo.

Productos de la etapa
e H9.Matriz de seguimiento a indicadores

e Plan de monitoreo

e Plandeusoydivulgacién



llustracion 18 Pasos de la etapa de seguimiento y monitoreo

Paso 4: Paso 5:
Elaborar .o Elaborar plan

Paso 1: Definir lo Paso 2: Paso 3:
quesevaa o060 Formular clere Elaborar un

informe o deusoy
de monitoreo divulgacion

monitorear el indicadores Kt plan de
monitoreo

La gestién publica orientada a resultados se basa en el cambio: el cambio que se desea lograr
define la direccién que se toma. La planificacion de la intervencién no inicia a partir de la acti-
vidad que se pretende llevar a cabo (taller de capacitacion, brigada de salud, dotacién de utiles
escolares, etc.); inicia teniendo clara la finalidad y la transformacién que se desea alcanzar
(disminuir la mortalidad infantil, reducir el embarazo de adolescentes, mejorar las competen-
cias educativas de los nifos, ninas y adolescentes, etc.

A continuacion, se presentan los pasos para realizar un adecuado seguimiento y monitoreo de
las intervenciones sociales.

Paso 1:

Es necesario priorizar lo que se observara durante el monitoreo. El efecto sobre las personas,
grupos, instituciones y regiones, con quienes se realiza la intervencién y en quienes se espera
se generen los cambios de comportamiento y de situacion.

Un punto de partida es la definicion de indicadores que se identificaron en la fase de planifi-
cacion. En principio los municipios deberian priorizar la medicion de los indicadores criticos y
medianamente criticos.

Esimportante establecer silosindicadores se encuentran en el nivel de resultados o impactos,
pues es en estos niveles que interesa medir los cambios; no obstante, siempre se debe hacer
alguin seguimiento a nivel de la implementacion.

Para clarificar lo anterior, en la siguiente ilustraciéon se muestran los diferentes tipos de moni-
toreoy lo que se pretende medir en cada uno.



[lustracion 19 Tipos de seguimiento o monitoreo

Preguntas claves Tipos de Enfoque de
de la gestion monitoreo monitoreo
N
( N
:Estamos implementando Monitoreo de la Insumos
como esta previsto? implementacién
Monitoreo de la
intervencion Actividades
4 )
Productos
¢Estamos logrando Monitoreo de la h_ Y
resultados? resultados
Resultados
Monitoreo de la ;_Sltra;:tlon spcml eF e.! Monitoreo de la
situacién Contexiolinas amplos situacién Impactos
& J
J
Paso 2:
.

En muchos casos el indicador de resultados o de impacto ya estara definido desde la fase de
planificacion en la cadena de resultados (en la H1 y H5); no obstante, se requiere elaborar
ciertosindicadores para otros niveles de monitoreo, como se muestra en el ejemplo siguiente:

[lustracion 20 Tipos de indicadores

[ Indicador de Gestion ]

Numero de padres y madres capacitados

[ Indicador de Producto j

Numero de padres y madres capacitados que son conscientes
de la importancia de los controles prenatales

[ Indicador de efecto j

Numero de padres y madres capacitados que acuden
a los controles prenatales

[ Indicador de Impacto ]

Disminucién del nimero de nifas , nifios con bajo peso al nacer.
Disminucion de los casos de desnutricion de niias y niios de o a 5 anos

Modelo de Gestién del Desarrollo Social Inclusivo



Para ello, es importante diferenciar qué miden los diferentes tipos de indicadores segun el
nivel de intervencién. En la siguiente ilustracion se explican estas diferencias:

llustracion 21 Tipologias de indicadores seguln el nivel de intervencion

Gestion o proceso

Recursos fisicos, humanos y financieros.

Acciones, procesos y procedimientos realizados

Producto

Bienes y servicios ofrecidos y el uso que se hace de ellos
(subsidios, apoyos, estudios, obras , capacitacion, etc)

Efecto

Cambios en los actores generados por la intervencion

Impacto

Cambios de mediano y largo plazo: transformaciones en las cindiciones de vida

Adicionalmente, es necesario tomar en cuenta los siguientes criterios para la definiciéon de
indicadores.



Tabla 6 Criterios para construcciéon de indicadores. SMART

Specific (especifico)

Deben corresponder fielmente al objetivo relacionado, de tal forma
gue se puedan monitorear los cambios que se pretenden lograr

:Qué se quiere lograr?

Measurable (medible)

Deben ser facilmente accesibles a la medicién y brindar datos con-
fiables

¢Coémo sabremos que hemos alcanzado el objetivo? ; Qué habra
cambiado que nos permita saber que lo hemos conseguido?

Achievable (realizable)

La meta especificada en términos de cantidad y calidad debe ser
alcanzable

¢Podemos alcanzar el objetivo con el compromiso y los recursos que
tenemos?

Realistic (realista)

La informacién brindada por el indicador tiene que ser fundamental
parala toma de decisiones

Si empezaramos a trabajar, ;tendriamos opciones de alcanzar el
objetivo?

Time-bound
(limitado en tiempo)

Debe especificar el tiempo para la realizaciéon de las metas propues-
tas

¢Cada cuanto tiempo voy a medir los progresos y cuando alcanzaré
el objetivo? Una vez se formulan los indicadores, es necesario veri-
ficar qué miden, y definir la fuente de informacién, las unidades de
medida, la periodicidad de la medicién y el Instrumento para medir-
los.

Los indicadores, deben integrarse en una matriz de resultados. El modelo brinda la H? Matriz
de seguimiento de indicadores en el anexo 11.

e Modelo de Gestién del Desarrollo Social Inclusivo



Paso 3:

Una vez se formulan los indicadores, es necesario verificar qué miden, y definir la fuente de
informacion, las unidades de medida, la periodicidad de |la medicién y el Instrumento para me-
dirlos.

Todo esto debe consignarse en un plan de monitoreo, que contiene dos etapas: 1) la recolec-
ciony consolidacion de la informacion y 2) el uso y divulgacion.

llustracion 22 Componentes del plan de monitoreo

Recoleccion de la informacion Uso y divulgacion

consolidacion de la informacion

Elaboracién y presentacion del informe
de resultados

Reoleccién de informacion en terreno

‘ ¢Qué se vaa recoger? ‘ ‘ ¢ Qué se va a consolidar? ‘ ¢ A quiénes se les presentan los
resultados?
’ ¢Dénde se vaa recoger? ‘ ‘ ¢Doénde se va a almacenar? ‘ ‘ ¢ Qué se va aincluir en el informe?
‘ ¢Cémo se vaarecoger? ‘ ‘ ¢ COmo se va a almacenar? ‘ ¢,Como se van a presentar los
resultados?
¢Cada cuanto tiempo sevaa ¢ Cada cuanto tiempo sevaa ¢ Cada cuanto tiempo sevaa
recoger? consolidar? elaborara el informe?
¢Quién es la entidad /personas ¢ Quién es la entidad /personas Quiénes son las entidades /personas
responsables de recogery responsables de organizar y consolidar responsables de analizar la informacion y
organizar la informacién? la informacion? elaborar el informe
¢Qué costo tiene recogerla? ¢ Qué costo tiene consolidaria? ‘ ‘ ¢Qué costo tiene elaborar el infome? ‘

Es importante tener en cuenta que para larecoleccién de la informacion se pueden recolectar
datos de la municipalidad, por ejemplo en el caso de prestacion de servicios publicos (cobertu-
ra, calidad, percepcion); o de fuentes secundarias (cuando el indicador lo genera otra instan-
cia, como las tasas de cobertura educativa de la SEDUC); mientras que otros indicadores se
deben medir mediante instrumentos creados para ese fin.

También se pueden utilizar instrumentos cualitativos como los grupos focales, entrevistas con
informantes claves o la observacion.

Lo importante es que los diferentes instrumentos y momentos de la medicién ayuden a cono-
cer el estado de los indicadores contenidos en la H1 e indicadores de impacto, al menos antes
y alfinal de laimplementacién de la politica, aunque una medicién intermedia es deseable para
tomar medidas correctivas.

Respecto a los indicadores de gestidon (que pueden medirse periddica y mas frecuentemente),
estos deben responder a las siguientes preguntas:



e ;Quédiferencias hay entre lo planeado y lo ejecutado?

e ;Quédificultades y/o aciertos se han presentado para el logro de los resultados?

e ;Enqué zonas del municipio se han presentado mayores dificultades?

e ;Qué medidas correctivas se deben tomar para avanzar en el logro de los resultados?

e ;Sedebe hacer alguna reprogramacién en metas, en zonas, en estrategias, etc.?

Paso 4:

Una vez que se recolectan y analizan los indicadores se debe generar un informe que ayude
a latoma de decisiones. Una referencia de lo que debe contener un informe se presenta en la
siguiente ilustracién:

[lustracion 23 Contenidos del informe de monitoreo

Andlisis del avance de los resultados

Resultados reales
alcanzados

Acciones especificas
claves ejecutadas

En déndese han
realizado las acciones
(barrios/ aldeas
colonias)

Desviaciones en
relacién a lo previsto
en el plan de accién
En acciones, meta,
cobertura geogrdica,
etc)

Dificultades que se
presentaronenla
ejecucion de las
acciones

Decisiones y medidas
que se deben tomar
para lograr el
resultado esperado

Descripcion en
palabras del
avance
cuantitativo del
resultado
correspondiente
al perfodo de
tiempo que se
estd analizando.

Paso 5.

Descripcidn de
aquellas acciones
especificas que
realizaron previa y
durante el
perfodo de
tiempo que estan
analizando que
consideran fueron
relevantes,
importantes para
lograr los
resultados
alcanzados

Nombre de los
barrios, aldeas,
comunidades
donde se han
realizado las
acciones
especificas
durante el
perfodo de
tiempo que se
estd analizando.

Descripcidn de las
diferencias que
hubo entre lo
planeadoylo
realmente
ejecutado durante
el periodo de
tiempo que se esta
analizando.

Descripcidn delas
dificultades que
tuvieron en la
ejecucién delas
acciones
especificas
durante el periodo
de andlisis.

Basados en la
experiencia que se
ha tenido en la
ejecucién delas
acciones
especificas, las
desviacionesy
dificultades,
describa las
diferentes medidas
correctivas que se
deben tomar para
avanzar
satisfactoriamente
en el logro del
resultado.

Pasado un tiempo prudencial de ejecucion de la politica, y una vez se ha recopilado la infor-
macién de los indicadores y generado un informe, se pone a disposicion de los actores clave y
se socializa para que la informacion sea tenida en cuenta en la toma de decisiones y se pueda
cumplir con el propésito del monitoreo: revisar, comparar y corregi
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Modelo de Gestién de Desarrollo Social Inclusivo
Herramientas para la formulacion de la Politica de Desarrollo Social

Herramienta 1l Matriz de indicadores sociales criticos

Municipio®

[Departamento?

Inicio (dd.mm.aa)’

[Finalizacién (dd.mm.aa)"

Datos generales

[situacién actual®

IUnidad demedida

|
|
|
[

Fuente del dato®

Extension territorial km?
Comunidades comunidades
Poblacion total del municipio habitantes
Hombres habitantes
Mujeres habitantes
No. Total deviviendas viviendas
Viviendas habitadas viviendas
Promedio de personas por vivienda habitantes
Total nifiosentre 0y 17 afios habitantes
Jévenes habitantes
Pueblosindigenas o afrohondurefios habitantes
Personas con alguna discapacidad fisicao habitantes
mental
Otros
g 2 Situacion Fuente del dato de
a Indicador’ Parémetro® |T| Fuentedel parametro® actual®® situacion®? % de Cumplimiento Situacion
1. FUNCION CAPITAL HUMANO
Porcentaje denifios en edad escolar 100%  |1|PEI2018 sepuc Altamente critico
matriculados
Porcentaje de coberturanetaen 75%  |4|PEI2018 SEDUC Altamente critico
prebasica
Tasaneta de cobertura en tercer grado 100%  |1|PEI2018 sEpuC 11% PDM 11% Critico
de Educacién Prebdésica
Tasanetadecoberturadel lyliciclode | 500 [ n|pgi 2018 sEDUC Altamente critico
S |Educacién Basica
2 -
§ |Tasa netadecoberturadel ll ciclo de 80%  |1|PEI2018SEDUC Altamente critico
E] Educacidn Basica.
find
Tasa de cobertura neta en media. 70% /N|PEI 2018 SEDUC Altamente critico
Ti:sa dearjalfabetlsmo (poblacién 15 5% J/|PESE para2030 Altamente critico
afiosy mas.
Tasa derepitencia 2% /| PESE para 2030 Altamentecritico
Desercién 0% /| PESE para2030 Altamente critico
Otros™ Altamente critico
Tase_l dem.ortalldad Infantil por 1,000 4.00 o |sesaL Ty -
nacidos vivos
Tasade mortalidad en el menor de -
) o . . 12 J/[SESAL Altamente critico
cinco afios por 1,000 nacidos vivos
Cobertura de vacunacion 90% /M| SESAL/PAI Altamente critico
Tasadeincidencia de tuberculosis
5 SESAL/Plan de Nacid Alt t iti
] pulmonar por 100,000 habitantes v /Plan de Nacién amente critico
©
%]
Tasa deincidencia de Infecci ti
asa_ elnc.l enciade Intecciones 45 | |SESAL/Plan de Nacién Altamente critico
respiratorias agudas (IRA)
Tasadeincidenciadediarrea 17 | |SESAL/Plan de Nacién Altamente critico
Indice Parasitario Anual de Malaria 1 o |sesaL Altamente critico
(IPA)
Taéa deincidencia de dengue, zika, 1 1 |sEsaL/ops Ty -
chincuya
Tasa de embarazo adolescente 10 .| SESAL/Plan de Nacién Altamente critico
E
§ Cobertura de parto institucional 100% /M| SESAL Altamente critico
Razén de mortalidad materna por 25 | SESAL/PIan de Nacion Altamente critico
100,000 nacidos vivos
Otros'? 0 Altamente critico




indice de Seguridad Alimentaria—
Analisis Integrado de Contexto (ICA)

A 5 M UTSAN/PMA Altamente critico
(5 mayor seguridad - 1 menor
seguridad)
Superficie cosechada de frijol en 2| No requieren
manzana?s - parametro. En los afios
Superficie cosechada de maizen 2| seguientes se debe
rsnanzana?s medir el % de
© uperficie cosechadadearrozen 2incremento
© |manzanas
I
c
“E’ Rendimiento qq por manzana (frijol) 80 T Altamente critico
=
2 |Rendimiento qq por manzana (maiz) 60 T Altamente critico
o
gn Rendimiento qq por manzana (arroz) 60 ™ Altamente critico
%]

% de familias con problemas
econdémicos para acceder aalimentos 5% N2 Altamente critico
(un tiempo de comidaal dia)

% deviviendas con acceso a agua apta
para el consumo humano (domiciliar
por acueducto, pozo propio,
domiciliar de pozo comunal)

100% M [PYENSAN Altamente critico

Otros'? Altamente critico

2. FUNCION COMPENSACION SOCIAL

% de viviendas con servicio de energia

L - 100% | Colocar meta municipal Altamente critico
eléctricadomiciliar

Acceso a servicios de saneamiento mejorado

a
[=}
'S | (Inodoro con alcantarillado sanitario, inodoro ™"
; ( - _I ) taro, ! 100% M colocar meta municipal Altamente critico
S |con fosa séptica, letrina con cierre
2 hidraulico/con fosa séptica)
©
T o ivi ici
5] Ac!ewwer,‘qas con acceso a servicio de 100% /M| Colocar meta municipal Altamente critico
'S |residuos sélidos
>
Relleno sanitario 1 /M| Colocar meta municipal Altamente critico
Otros™ Altamente critico
% de hogares en pobreza por NBI 0% N2 Altamente critico
> |Indice de Desarrollo Humano 0.7 N PNUD Altamente critico
©
© kb -
g L/l[vllen:_as.quevwen con menos de un 0% | Colocar meta municipal Altamente critico
Slar diario
o
2 |% dela PEA desocupada 2% J|Plan de Nacién Altamente critico
Otros™? Altamente critico
3. FUNCION COHESION SOCIAL
S —
Adew'vllenda.s con p?rsonas con 59 0 MeErekia
sensacion deinseguridad
Tasade homicidios (x 10 L |sepoL/oms Altamente critico
100,000habitantes)
. -
3 Talsa (?emuertes por accu‘ientef de 4 J [SEPOL/Plan de Nacién Altamente critico
-= |trénsito (por cada 100 mil habitantes)
=)
% | Tasa de feminicidios 1 € [SEPOL Altamente critico
3
2 - - -
© casosld_EdenunCIas por violencia 0 /| Colocar meta municipal Altamente critico
2 [doméstica
o
§ % de denuncias por robo 0 /| Colocar meta municipal Altamente critico
5
o

% de conflictos solucionados mediante
mecanismos de conciliaciény 80% /M| Colocar meta municipal 0.00 Altamente critico
mediacion (policia municipal)

Otros'? Altamente critico

0-10% decumplimiento del parametro PNS 2021 Plan Nacional en Salud 2021
10-50% de cumplimiento del pardmetro PYENSAN Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2030
CNPV2013 Censo de Poblacion y Vivienda 2013 del Instituto Nacional de
Medianamente critico 51-90% de cumplimiento del parametro Estadistica (INE)
No critico 91a100% de cumplimiento del pardmetro PESE Plan de estrategico del sector educacion 2018-2030.
oMs Organizaciéon Mundial de la Salud
SEPOL Sistema estadistico policial en linea

Explicaciones de la Herramienta 1 para la formulacion de la Politica de Desarrollo Social

1 Nombredel municipio del cual sellenardn los datos de la herramienta.
2 Nombre del departamento al que pertenece el municipio.
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Fechaen que se comenz6 a trabajar la herramienta 1. Usar el formato dos digitos para el dia, dos digitos para el mesy dos digitos para el afio, separados por /, por ejemplo
12/11/22 =docedenoviembre, 2022.

Fechaen la que seterminé de trabajar la herramienta 1. Usando el mismo formato de fecha del espacio anterior.

El conjunto de datos generales tienen sus principales fuentes en las lineas bases desarrolladas para |la elaboraciéon de los Plandes de Desarrollo Municipal (PDM) o en el censo del
INE. El equipo de construccion dela politica puede analizar datos de diversas fuentesy utilizar el que consider mas pertinente en razén de actualizacién mas reciente, mayor
confiabilidad, posibilidad de continuar utilizando la misma fuente para las actualizaciones futuras.

Anotar lafuente del dato que se colocd en la casilla5 de "Situacidn actual”. Esimportanteindicar lafuentey el afio en que el dato fue producido.

Losindicadoresincluidos en laHerramienta 1, fueron determinados en un proceso de andlisis durante las primeras experiencias de implementacion del modelo, se
seleccionaron considerando a) competencias propias de los gobiernos municipales, b) prinicipales rubros en los cuales las municipalidades contribuyen con otras instituciones
responsables, c¢)indicadoresincluidos en politicas nacionales o compromisos internacionales, d) indicadores sobre los cuales es posible conseguir informacién sobre su
situacion reciente por fuentes oficialesy fiables.

El parametro serefiere ala meta establecida en politicas o planes nacionales, metas municipales o compromisosinternacionales. El equipo puede de comun acuerdo cambiar el
parédmetro, indicando que la fuente del dato es "municipalidad". Se recomienda modificarlo tinicamente cuando se ha alcanzado la meta (verde) y se desea continuar
atendendiendo el indicador.

En esta columna debeindicarse cual institucidn, plan o compromiso ha establecido el pardmetro que se pretende alcanzar.

Las principales fuentes para actualizar los datos de indicadores son: lalinea base del PDM, el Instituto Nacional de Estadistica (INE), los centros de salud, oficinas regionales o
departamentales de salud y educacion y los registros propios de la municipalidad. Ingrese el dato de la misma forma en que esta expresado el parametro, si el pardmetro esta
como porcentaje, esta casillatambién debe escribirse como porcentaje, o si el parametro esta como numero entero, la situacidn actual también debe escribirse como entero.
Anotar la fuente del dato que se colocé en lacasilla 5 de "Situacidn actual". Esimportanteindicar la fuentey el afio en que el dato fue producido. Esimportante conservar un
registro impreso o digital de los datos obtenidos de las diversas fuentes.

El equipo, puede adicionar indicadores que reflejen situaciones a mejorar en el municipio, estosindicadores adicionales deben colocarse en el eje correspondiente. Se
recomienda considerar los criterios que se detallan en el numeral 7.



Modelo de Gestién de Desarrollo Social Inclusivo
Herramientas para laformulacion de la Politica de Desarrollo Social

| Municipio® | |Departamento2 |
| Inicio (dd.mm.aa)’ | |Fina|izac|én (dd.mm.aa)* |
Causas
Causas desde el
ENTORNO DE POLITICA (Gestores
Causas desde POBLACION (familiasy Causas desde los PROVEEDORES DE de politicas, formadores de opinién,
Problemas centrales comunidades)’ SERVICIOS PUBLICOS® tomadores de decisiones)’

Capital Humano®

Proteccion social’

Cohesién social*’

Explicaciones de la Herramienta 2 para la formulacién de la Politica de Desarrollo Social

1. Nombre del municipio del cual se llenardn los datos de la herramienta.

2. Nombre del departamento al que pertenece el municipio.

3. Fecha en que se comenzé a trabajar la herramienta. Usar el formato dos digitos para el dia, dos digitos para el mes y dos digitos para el afio,
separados por /, por ejemplo 12/11/22 = doce de noviembre, 2022.

4. Fechaen la que se termind de trabajar la herramienta. Usando el mismo formato de fecha del espacio anterior.

5. Explorar si la situacion o comportamiento de los ciudadanos (hombres, mujeres, jovenes, adultos mayores, comunidades), estd provocando el
problema o contribuye a que el problema se presente en el municipio. Algunas preguntas que pueden hacerse para generar la discusion en el grupo
de trabajo: ¢ Tiene la poblacion limitaciones econémicas para acceder a los servicios?, éexisten prdcticas o actitudes que limitan que se alcancen los
objetivos esperados?, é¢la poblacion hace uso de los servicios y con qué frecuencia? No hay limite para la cantidad de causas, si es necesario pueden
adicionar lineas en la matriz, aunque se sugiere hacer el mayor intento para definir objetivamente las causas principales de los problemas.

6. Andlizar la capacidad y disposicion de las instituciones o empresas encargardas de brindar servicios publicos o atender determinadas tareas.
Algunos ejemplos de preguntas generadoras del andlisis: ées suficiente la disposicion/oferta/cobertura de este servicio?, ¢ estamos recibiendo o
brindando este servicio con la calidad adecuada o esperada por la poblacion?, élos encargados cuentan con los recursos necesarios para brindar
una buena atencion?, ¢el personal estd capacitado para brindar bien el servicio?. No hay limite para la cantidad de causas, si es necesario pueden
adicionar lineas en la matriz, aunque se sugiere hacer el mayor intento para definir objetivamente las causas principales de los problemas.

7. Algunos problemas tienen origen en las condiciones que influyen en las politicas publicas, en las instituciones o empresas a cargo de brindar
servicios. En este espacio, el equipo debe preguntarse sila causa del problema se encuentra en las leyes, las normas locales, contratos,
coordinacion entre las instituciones responsables, o el presupuesto.

8. El Capital Social incluye los indicadores de educacion, salud y seguridad alimentaria.

9. La funcién de Compensacion Social, incluye los sectores de vivienda y servicios bdsicos, pobrezay proteccidn social.

10. La funcion de Cohesion Social abarca el sector de Convivencia y Seguridad, asi como indicadores de participacion y organizacion ciudadana,
atencion a grupos especialmente vulnerables que pudieran adicionarse.

Modelo de Gestién del Desarrollo Social Inclusivo
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Modelo de Gestion de Desarrollo Social Inclusivo
Herrmientas para la formulacion de la Politica de Desarrollo Social

Herramienta 7 Matriz de priorizacion de soluciones (herramienta de uso opcional)

|
|Municip/‘o | |Departamen to | |
|In/'cio (dd.mm.aa) | |Finu/izacién (dd.mm.aa) | |
|Problema |

Instrucciones: Asignar un valor entre 0y 5, donde 0 es el menor valor y 5 el mayor

MAGNITUD CALIDAD VIABILIDAD INOCUIDAD SOSTENIBILIDAD

La solucién beneficia La solucién La solucién se puede Implementar la La
a la mayor parte del | garantiza la calidad implementar con | solucidn no causara | Implementacion
grupo afectado. La de servicio a la recursos locales dafios a terceros o |de la solucién en
mayor parte de la poblacién meta al ambiente este momento

Propuestas de soluciéon poblacién afectada reducira la Resultado
tendra acceso incidencia/frecu
encia del
problema en el
futuro

OIOIC OO |00




Modelo de Gestién de Desarrollo Social Inclusivo

Herramientas para la formulacién de la Politica de Desarrollo Social

EDUCACION
Nombre del Indicador

Porcentaje de nifios en
edad escolar matricula-
dos

Desagregar por

Edad: 3a5afos,6a 14y
15a17 anos.

Sexo

Porcentaje de cobertura
neta en prebasica

Desagregar por:

Sexo
Urbano-rural

Tasa neta de cobertura en
tercer grado de Educa-
cion Prebasica

Desagregar por:
Sexo

Urbano-rural

o Fuente indica-
Descripciéon/ Formula
dor
Mide la proporcién de ninosde 3a 17
afos matriculados en el sistema educa-

tivo en cualquier grado.

Calculo: Total, nifios de 3 a 17 aifos ma-
triculados en el sistema educativo/ Total

SEDUC/INE
poblacion de 3 a 17 afos.

Estimar la matricula de los tltimos cinco
anos

Muestra la participacion relativade la
poblacion matriculada en prebasica de
la edad reglamentaria (3 a 5 afios), con
relacion a la sumatoria de la poblacién
en edad escolar para este nivel.

SEDUC/INE
Calculo: Total, nifios de 3 a 5 aflos matri-
culados en prebasica/ Total, niflos de 3 a
5 afos (proyecciones INE)

Célculo: Total, nifios de 5 afios matricu-
lados en tercer grado de prebasica/ To- ' SEDUC

tal, nifios de 5 afios (proyecciones INE)

Fuente del para-

Parametro
metro
Propuesto por

100% puestop
AMHON- ODS

2022:45%

2030: 75% PESE 2018-
2030

2022: 90%

2030:100% | N EoE2018-
2030
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Tasa neta de cobertura
del 'y Il ciclo de Educa-
cion Béasica

Desagregar por:

Sexo

Urbano-rural

Tasa neta de cobertura
del lll ciclo de Educacion
Basica.

Desagregar por:

Sexo

Urbano-rural

Tasa de cobertura neta en
media.

Desagregar por:

Sexo

Urbano-rural

Tasa de analfabetismo
(poblacién 15 afios y més.

Desagregar por sexo

Célculo: Muestra la participacion relati-
va de la poblacién matriculada ciclos | y
Il de la edad reglamentaria (6 a 11 afios
afos), con relacidn a la sumatoria de

la poblacion en edad escolar para este

nivel. SEDUC

Calculo: Total, nifios matriculados de 6 a
11 afios en grados 1 a 6/ Total, nifios de
6 a 11 afos (proyecciones INE)

Muestra la participacion relativa de la
poblacién matriculada en tercer ciclo
de la edad reglamentaria (12 a 14 afos),
con relacion a la sumatoria de la pobla-
cién en edad escolar para este nivel.

SEDUC

Calculo: Total, nifios matriculados de 12
a 14 anos en grados 7 a 9/ Total, nifios
de 12 a 14 aios (proyecciones INE)

Muestra la participacion relativade la
poblaciéon matriculada en mediade la
edad reglamentaria (15 a 17 afios), con
relacion ala sumatoria de la poblacién
en edad escolar para este nivel.

SEDUC

Célculo: Total, nifios matriculados de 15
a 17 afos en grados 10 a 12/ Total, nifios
de 15 a 17 afos (proyecciones INE)

Expresa la magnitud relativa de la po-
blacién analfabeta.

SEDUC
Célculo: Poblacién de 15 aflos y mas que
no sabe leer y escribir dividido por la
poblacion de 15 aflos y mas, multiplica-
do por 100.

2022: 90%

2030: 100%

Meta 2022:
55%

Meta 2030:
80%

Meta 2022:
35%

Meta 2030:
70%

Meta 2022:
10%

Meta 2030:
5%

PESE 2018-
2030

PESE 2018-
2030

PESE 2018-
2030

PESE 2018-
2030



Tasa de repitencia

Desagregar por niveles y
por sexo

Desercion

Desagregar por niveles y
por sexo

SALUD

Nombre del Indicador

Tasa de mortalidad
Infantil por 1,000 nacidos
vivos

Tasa de mortalidad en el
menor de cinco aios por
1,000 nacidos vivos

Es larelacion entre matricula total y de

los inscritos en condicidn de repitientes
en el grado o nivel. Este indicador mues-
tra el porcentaje de matriculados que se

encuentran
en condicién de repitientes por SEDUC
desercion o reprobacién en el mismo
grado del afo recién pasado o en afios
anteriores.
La tasa de desercion escolar es larela-
cion entre la matriculainicial y el total
SEDUC

de educandos que abandonaron el afio
lectivo antes de finalizarlo

. Fuente indica-

Descripcién/ Formula
dor

Mide laintensidad de la mortalidad
durante el primer afo de vida.
Cdlculo: Se calcula haciendo el cociente SESAL
entre el nimero de muertes de menores
de un afo enun periodoy el total de na-
cidos vivos del mismo periodo, por mil.
Mide el nimero de nifios menores de
5 afos que mueren en un afio por cada
1,000 nifios en esas edades.
Caélculo: Se calcula haciendo el cociente =~ SESAL
entre el nimero de muertes de menores
de un aifo en un periodo y el total de na-

cidos vivos del mismo periodo, por mil.

2020: Prome-
dio nacional
(4.3%).

Propuesto por
AMHON

Meta suge-
rida: 1.5%
(Promedio
departamen-
tal mas bajo)

2020: Prome-
dio nacional
(2.3%).

Meta suge-
rida: 0.4%
(Promedio

Propuesto por
AMHON

departamen-
tal mas bajo)

. Fuente del para-
Parametro

metro

Menor resultado
4 muertes

. departamental
por ¢/mil na-
. . ENDESA MIC

cidos vivos

2019
12 muertes
por ¢/milna- | Plan de Nacién
cidos vivos
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Cobertura de vacunacion

Tasa de incidencia de tu-
berculosis pulmonar por
100,000 habitantes

Casos de Malaria (IPA)

Casos de dengue, zika,
chikungunya

Tasa de fecundidad ado-
lescente

Cobertura de parto insti-
tucional

Mide la cobertura de menores de un
afno vacunados con tercera dosis de
pentavalente.

Calculo: Total nifios menores de un afio
con esquema de vacunacién completa /
total de niflos menores a un afio.

La tuberculosis es una enfermedad
causada por una bacteria llamada M.
tuberculosis que afecta preferentemen-
te a los pulmones. Es una enfermedad
prevenible y curable. El indicador mide
laincidencia de casos reportados en un
periodo dado x cada 100 mil habitantes
Célculo: NUmero de casos en un periodo
dado, entre el total de poblacion de ese
periodo x 100,000

Elindicador mide la incidencia de casos
reportados en un periodo dado x cada
100 mil habitantes.

Calculo: Numero de casos en un periodo
dado, entre el total de poblacién de ese
periodo x 100,000

El indicador mide la incidencia de casos
reportados en un periodo dado.

Calculo: Numero de casos en un periodo
dado.

Mide el nimero anual de nacimientos de
mujeres de 15 a 19 afnos por cada 1000
mujeres de ese grupo de edad

Célculo: nimero de nacidos vivos de
mujeres de 15 a 19 afos entre el nUme-
ro estimado de la exposicion a la mater-
nidad de las mujeres de 15 a 19 afios.

Porcentaje de mujeres que tuvieron un
nacido vivo en los 2 tGltimos anos y que
dieron a luz en alglin establecimiento
de salud.

Calculo: Nimero de partos institucio-
nales en un periodo/ total de partos del
mismo periodo.

SESAL /PAI

SESAL

SESAL

SESAL

SESAL

SESAL

90%

5 casos por
cada 100 mil
habitantes

1 casos

1 casos

100%

SESAL

Plan de Nacién

OMS

ODS

Propuesta
AMHON

SESAL



Razon de mortalidad
materna por 100,000
nacidos vivos

Es el nimero de muertes maternas,
comprendidas en las edades de 12 a 49
anos, (por causa de muerte de las muje-
res durante el embarazo, en el parto o SESAL
dentro de un plazo de 2 meses después

del parto), por cada 100,000 nacidos

vivos para un afio dado.

SEGURIDAD ALIMENTARIA

Nombre del Indicador

Indice de Inseguridad
Alimentaria - Analisis
Integrado de Contexto
(ICA)

Superficie cosechada
de granos basicos en
manzanas

(arroz, frijol y maiz)

Rendimientos por manza-
na (granos basicos)

% de familias con pro-
blemas econémicos para
acceder a alimentos

o Fuente indica-

Descripcion/ Formula
dor

EI'ICA se basa en el andlisis de las
tendencias histéricas de inseguridad
alimentariay los principales riesgos
naturales, incorporara el nivel de fragi-
lidad econémica, la degradacién de la
tierray los medios de vida. Se clasifica
en 5 categorias, 1 representa una mayor  UTSAN PMA
recurrencia de inseguridad alimentaria,
y 5 una menor recurrencia.
http://www.sep.gob.hn  https://www.
wfp.org/content/honduras-analisis-in-
tegrado-de-contexto-ica-documen-
to-tecnico-abril-2017

Mide las manzanas cultivadas por tipo
de grano basico

o . . PDM
En municipios con capacidad productiva

deberia establecer metas de incremento
del drea cultivada

Mide la cantidad de quintales produci-
dos por manzana.

Mide el nimero de hogares cuyos
ingresos solo les permiten tomar unsolo PDM
tiempo de comida al dia.

CONVIVENCIAY SEGURIDAD ALIMENTARIA

25 muertes
por cada 100
mil nacidos

vivos

Parametro

Categoria 5
(No critico),
4 (media-
namente
critico) 3
(Critico) 1y
2 (altamente
critico)

No se requie-
re un para-
metro solo
establecer la
superficie.

maiz: 60 qq
por manzana
Frijol: 80 qq
por manzana

Arroz: 60 qq
por manzana

5%

Plan de Nacion

Fuente del para-
metro

Propuesta
AMHON

Propuesta
AMHON

Propuesta
AMHON

e Modelo de Gestién del Desarrollo Social Inclusivo



Nombre del Indicador

% de viviendas con per-
sonas con sensacion de
inseguridad

Tasa de Homicidios (x
100,000
habitantes)

Tasa de Muertes por Acci-
dentes

de Transito

Tasa de feminicidios

NuUmero de denuncias por
violencia doméstica

Numero de denuncias por
robo

% de conflictos solucio-
nados mediante meca-
nismos de conciliaciony
mediacién

POBREZA

Nombre del Indicador

Descripcion/ Formula

Mide la proporcién de viviendas que
reportan sensacion de inseguridad/total
de viviendas habitadas

Mide la cantidad de homicidios en un
afo entre el total de habitantes del mu-
nicipio en ese mismo afno, x 100,000

Policia Nacional

Mide el porcentaje de asesinatos a
mujeres a manos de un hombre por
machismo o misoginia.

Cantidad de casos anuales. Las oficinas
municipales de la mujer, familia o juez
de policia municipal deben establecer
la meta basados en estadisticas de aifos
anteriores y determinar si se actuali-
zara por registros propios o de otras
instituciones.

Cantidad de casos anuales. Las oficinas
municipales o juez de policia municipal
deben establecer la meta basados en
estadisticas de afios anteriores y de-
terminar si se actualizara por registros
propios o de otras instituciones.
Numero de conflictos solucionados
mediante mecanismos de conciliacion
del total llevados en busqueda de solu-
cion mediante este mecanismo. Puede
tomarse como referencia a los presenta-
dos en Justicia Municipal o los juzgados

Descripciéon/ Formula

Fuente indica-
dor

PDM

SEPOL

SEPOL

SEPOL

Oficina munici-
pal de la mujer

o similar. Po-
licia Nacional,
911

Direccién de
Justicia muni-
cipal o Policia
nacional

Direccion de

justicia munici-

pal, instancias
comunitarias;
juzgados

Fuente indica-
dor

Parametro

5%

10 muertes x
cada 100 mil
habitantes

4 muertes x
cada 100 mil
habitantes

0 feminici-
dios

80%

Parametro

Fuente del para-
metro

Propuesta de
AMHON

OMS

Plan de Nacién

Propuesta de
AMHON

Propuesta de
AMHON

Propuesta de
AMHON

Propuestade
AMHON

Fuente del para-
metro



% de hogares en pobreza
por NBI

indice de Desarrollo
Humano

Viviendas que viven con
menos de un délar diario

Este enfoque, mide directamente la po-
breza de los hogares a partir de la falta
que sufren en las siguientes necesidades
basicas:

La disponibilidad de agua potable,

El acceso al saneamiento basico,

La asistencia a la escuela de niflos y
ninas entre 7 y 12 afos,

El nimero de personas dependientes
por persona ocupada,

La existencia de tres o mas personas

por pieza, excluyendo bafos y
El estado de las viviendas que no sea
improvisada ni construida con materia-
les de desechos.

Se trata de unindicador del desarrollo

humanoy el progreso de una nacién que

elabora Naciones Unidas. Para ello ana-

. PNUD
liza factores entre los que se encuentran

la esperanza de vida al nacer, los afios de

escolarizaciony lariqueza.

Mide el nivel de ingresos en los hogares | PDM

INE- Censo

0%

No critico: un
IDH

entre 0,70
y 1
Mediana-

mente critico:

un IDH entre
0,55y0,70.
Criticoun
IDH entre
0,10y 0.54
Altamente
critico, infe-
riora0.10

0%

Propuestade
AMHON

Propuestade
AMHON

Propuesta de
AMHON
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% de la PEA desocupada

Son todas las personas mayores de

10 afos que manifiestan tener algin
empleo, o bien, no tenerlo pero haber
buscado activamente trabajo o buscar
por primera vez. En esta categoria estan
agrupadas las personas afectadas por el
desempleo abierto. Incluye a los cesan-
tes (aquellas que tenian una ocupacién, = PDM 2%
la perdieron por una causa cualquiera

y durante la semana de referencia
estuvieron activos buscando un empleo
nuevo o tratando de establecer un ne-
gocio o finca propia) y a los trabajadores
nuevos (que buscaron un empleo por
primera vez).

Plan de Nacién



Herramientas para la formulacion de la Politica de Desarrollo Social

Herramienta 8 LNElll

|Munic//3/‘01 | |DeL7arrw‘nenro2 | |

sis de la organizacién municipal ]

|/n/5/‘o (dd.mm.aa)’ | |Finnli acién® I |

En ejecucion este

< . g . " 9
Funcién® Sector® Acciones de solucién’. Dependencia gue implementa® tipo de proyectos’ | _Actores ya implicados™ Otros actores™

Explicaciones de la Herramienta 8 para la formulacién de la Politica de Desarrollo Social

1. Nombre del municipio del cual se llenardn los datos de la herramienta.

2. Nombre del departamento al que pertenece el municipio.

3. Fecha en que se comenzd a trabajar la herramienta. Usar el formato dos digitos para el dia, dos digitos para el mes y dos digitos para el afio.

4. Fecha en la que se termind de trabajar la herramienta. Usando el mismo formato de fecha del espacio anterior.

5.Copiarde la H5 6 H6. ( "1"si el proyecto corresponde a la funcion de capital social; "2" si corresponde a Compensacion Social, y "3" si es un proyecto de cohesion social)
6. Copiar de la H5 6 H6. La siguente tabla servird de referencia:

1.1 Sector Educacidn
Capital social 1.2 Sector Salud
1.3 Sector Seguridad Alimentaria
, |21 Vivienda y Servicios Bdsicos
ICompensacion socia — -
2.2 Pobreza y Proteccién Social
Cohesidn social 3.1 Convivienciay Seguridad Ciudadana

7. Copiar todas las acciones de solucion determinadas en la H5 6 H6.

8. Colocar segun corresponda por sus atribuciones y competencias, la dependencia municipal que deberia estar a cargo de la ejecucion de proyectos relacionados con la accion especificada en la columna 7.
9. Marcar con un "Si" o un "No" segtin corresponda a la pregunta éla dependencia municipal que deberia ser responsable de la ejecucion de los proyectos de esta linea de accidn ya se encuentra realizando
proyectos de este tipo?

10. Nombrar organizaciones o instituciones que ya se encuentren realizando ese tipo de acciones o proyectos en el municipio.

11. Identificar otros actores, que por su naturaleza podrian o deberian colaborar en la realizacion de este tipo de proyectos.

Modelo de Gestién del Desarrollo Social Inclusivo



Anexo 10. Ideas de proyectos por funcion de la po-
liticay ejes del PD

Funcion
social

Construccioén
de capital
Humano

Ejes del PDM

Educacién

Proyectos e inversiones que se pueden incluir en el presu-
puesto

Construcciones, adiciones y mejoras de centros educativos.
Compra de mobiliarios y equipos para el aprendizaje.
Compra de material didactico

Becas, pasantias.

Capacitaciones a docentes o apoyos logisticos para su desa-
rrollo.

Gestiones de terrenos o legalizaciones de terrenos escolares.
Cualquier tipo de apoyo a la educacién técnica o alternativa.
Servicios de internet.

Pago a docentes.

Bibliotecas dentro y fuera de los centros educativo.
Transporte escolar.

Estudios e investigaciones en el sector educativo.

Centros o iniciativas para reforzamiento educativo y proble-
mas de aprendizaje.

Uniformes, Gtiles escolares.
Programas de alfabetizacion

Campaiias de matriculay sensibilizacion de la importancia de
la educacion.

Apoyo a procesos de formacion de padres y madres de familia

Otros.

Proyectos e
inversiones
que no deben
incluirse

Construccion
de parques o
canchas de-
portivas fuera
del centro
educativo.




Funcion
social

Construccion

Ejes del PDM

Proyectos e inversiones que se pueden incluir en el presu-
puesto

Construcciones, adiciones y mejoras de centros de salud.
Compra de equipo y mobiliario de salud.

Ambulancias, transporte de pacientes.

Pago a personal y voluntarios de salud.

Apoyo a gastos de funcionamiento de establecimientos de
salud.

Proyectos e
inversiones
que no deben
incluirse

Proyectos de

de capital Salud Compras de medicamentos, suplementos, anticonceptivos aguay sanea-
Humano miento basico
Apoyos para campanas de inmunizacion, erradicacion de
criaderos y otras de prevencion de enfermedades y embarazo
adolescente.
Centros de triaje.
Subsidios para examenes médicos.
Otros.
Merienda escolar.
Apoyo a huertos familiares, comunitarios.
Construccion . . . Apoyos direc-
. Seguridad Ali- Bancos de alimentos POy
de capital . tos a produc-
H mentaria t icol
umano Procesos de formacién en temas de nutricién y seguridad ores agricolas.
alimentaria.
Intercambios de experiencias.
Proyectos de mejora de la calidad de agua,
Proyectos de letrinizacion o alcantarillado sanitario
Construccion . .,
de capital Aguay sanea- Proyectos para mejorar el acceso agua apta para consumo Proteccion de
P miento humano. cuencas
Humano
Estudios de factibilidad.
Campanas o procesos educativos sobre higiene.
Proyectos

Servicios basicos
(infraestructura
social)

Proyectos de electrificacion en viviendas.

relacionados
conredvialy
puentes.

Mejorade
iglesias o in-
fraestructuras
comunitarias
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Funcion
social

Proteccion
social

Ejes del PDM

Proyectos e inversiones que se pueden incluir en el presu-
puesto

Mejora de viviendas a personas en extrema pobreza

Programas de vivienda solidaria incluyendo estudios y proce-

Proyectos e
inversiones
que no deben
incluirse

Proyectos de

Vivienda ., . desarrollour-
so de legalizacion de tierras
bano general
Transferencias monetarias condicionadas.
Proyectos de
desarrollo
, . . econdmico lo-
Economia Proyectos o intervenciones para superar la pobreza extrema

cal, mejorade
competitividad
local.

Grupos en condi-
cion de vulnera-
bilidad

Proyectos de atencién a la tercera edad y la primera infancia.

Proyectos para el empoderamiento social, politico y econémi-
co de las mujeres. De acuerdo con las directrices vigentes en
las disposiciones presupuestarias.

Proyectos especificos para grupos étnicos.
Apoyo a migrantes retornados.
Atencion a nifios/nifas en condicién de trabajo infantil, calle.

Proyectos para jovenes que no estudian ni trabajan.

Cohesidén
social

Participacién

Todas las acciones para el fortalecimiento de la participacion
ciudadana en los diferentes sectores. (apoyos logisticos, cabil-
dos, foros, creacién de organizaciones de nifos, nifias y ado-
lescentes, redes de mujeres, apoyo a comisiones ciudadanas.

Creacion de espacios y mecanismos de participacion definidos
por ley.

Proyectos para la mejora de transparenciay rendicion de
cuentas.

Procesos de formacion en ciudadania activa

Seguridad ciuda-
dana

Construccion de espacios publicos seguros (canchas, parques)
Actividades culturales, artisticas y deportivas
Procesos de formacion en valores.

Proyectos para la prevencién de violenciay consumo de
drogas /alcohol.




Herramientas para la formulacion de la Politica de Desarrollo Social

Matriz de seguimiento de indicadores |

|Municimal | |Departamemoz | |
|/nimo implementacion de politica® | |Fecha del segl,u'm/'ento4 | |
Avance en el [% avance Meta Avance % avance
) . 8 .9 10 11 12 S
Indicador’ Resultado® Meta anual’_|afio afio global global global Fuente de verificacién™®

Explicaciones de la Herramienta 9 para la formulacion de la Politica de Desarrollo Social

1. Nombre del municipio del cual se llenardn los datos de la herramienta.

2. Nombre del departamento al que pertenece el municipio.

3. Fecha en que se comenzo a implementar la politica social del municipio (considerando esta fecha como la del primer afio en que se incluyeron fondos en el PIM para su ejecucidn). Usar el formato dos
digitos para el dia, dos digitos para el mes y dos digitos para el afio.

4. Fecha en la cual se estd realizando el seguimiento o evaluacidn; es importante definir un dia "de corte" para realizar la evaluacion, de forma en que todos los indicadores reporten su condicion a ese dia,
por lo general debe ser coincidente como las fechas de los ultimos informes anuales o semestrales. Usar el mismo formato de fecha del espacio anterior.

5.Colocar en esta columna los indicadores de la columna 9 de la H5. cuidando que mantengan la correspondencia con los resultados esperados.

6. Colocar en esta columna los resultados estipulados en la columna 13 de la H5, cuidando que mantengan correspondencia con los indicadores, tal como se establecieron en la H5.

7. Colocar en estos espacios la meta numérica (numeros, tasa o porcentaje) que se establecio en la columna 15 de la H5 para el afio en que se realiza el seguimiento: Por ejemplo, si la implementacicn
comenzo en el afio 2022 y la evaluacidn se estd realizando en el 2024, se colocard la meta establecida para el afio 2 (2022, 2023 y 2024: 3 afios).

8. Colocar la cantidad de avance durante el afio de ejecucidn correspondiente. Es importante considerar que el dato que se ingrese debe ser sustentado por medios de verificacion que puedan ser
documentados (publicacion de las fuentes, informes, censos, informes de sistemas, notas de instituciones responsables del dato como centros de salud o direcciones departamentales de salud y educacion).
9. El porcentaje de avance anual es el resultado de dividir el dato numérico de la columna 8 entre el de la columna 7 y multiplicado por 100. Es importante cuidar que en la matriz ambos datos estén en el
mismo formato (nimero o porcentaje).

10. Colocar la meta numérica (nimero, tasa o porcentaje) establecida como meta global del resultado en la columna 14 de la H5.

11. Colocar la cantidad de avance ACUMULADO desde el inicio de implementacion de la politica.

12. El porcentaje de avance ACUMULADO es el resultado de dividir el dato numérico de la columna 11 entre el de la columna 10 y multiplicado por 100. Es importante cuidar que en la matrizambos datos
estén en el mismo formato (nimero o porcentaje).

13. Indicar el documento del cual se han extraido los datos de avance actualizado. Es importante crear un archivo digital y/o fisico en el cual se archivan y resguardan estos documentos soporte.
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